I
N"3557

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTIONDU 4 OCTOBRE1958

QUATORZIEMELEGISLATURE

EnregistrélaPrésidencedel’Assembléenationalde 9 mars 2016.

RAPPORT D'INFORMATION

DEPOSE

en application de l'article 145-7 du Réglement

PAR LA COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES

sur la mise empplication de la loi n°® 2014-856
du 31 juillet 2014relative a I'économie socialetsolidaire

ET PRESENTE PAR

MM. Y VESBLEIN et DANIEL FASQUELLE

Députés.






SOMMAIRE
Pages
I. NOUVELLE GOUVERNANCE ET NOUVEAUX QUTILS ......cvvvvirririiiriieeeeeeeennn, 9
A. UNE GOUVERNANCE RENOUVELEE .......ooeioeit oot 9
1. Le Conseil SUPErIeUr de NESS ..o rieeeriieaniieeniiee e seeesenees 10
a. Un Conseil enfin INStall@..........cuuiiiiiiiiee e 10
b. Des MISSIONS ESSENTIEIES.........ccvviiiiiieiiie e e 11
2. La chambre frangaise de 'ESS ... 12
3. Le Niveau territorial...........oouvviviiiiiiiiiiiie e 13

1. l'indispensable orientation de la commande muldivers 'ESS .............ccooueeee. 14
a. Une nécessaire sensibilisation des collectiyitédiques a I'ESS...........cccceeee. 15
b. Une obligation limitée aux collectivités publegiau-dela d’'un seuil................ 15
2. Le soutien au développement des poles terniomi® coopération économique
[ I = SRR 16
a. L'institutionnalisation des PTCE..........ccuuuiiiiiiiiiiiiiniree e eeeeeereeeee e 17
b. Des appels a projets perfectibles............iiiiiiiiiii e 17
C. UN dispositif & @ffiNer........ceeiiiiiiic et 18
3. Llinquiétude suscitée par [I'élargissement du pastif local
d’accompagnement a I'ensemble de 'ESS ... 81
4. Une liste des entreprises de I'ESS & exXplaiter..........cccevivieniieiiieeniie e 19
5. Un suivi statistique & PeAUTINET .........ccceeeiiiiiiriee et 21
DE NOMBREUX FINANCEMENTS QUIL FAUT MIEUX FAIRE
CONNAITRE ..ttt ettt ettt ettt e e e st e e s et e e e s s snaee e e e asbeeeeennseeeennnnes 21
1. La refonte de I'agrément « entreprise soliddiwilité sociale ».............cccccveuene 21
a. Un agrément PIUS PréCiS......cccoiiriiiiiriieieeiiiiee e eteee et 22
b. Une mise en GeUVIe INCEMAINE . .........uuuruieiiiiee e eee e e e 23

2. De nombreux fonds dédiés qui appellent unefidation des guichets................ 24



— 4 —

Il. LES MESURES SPECIFIQUES AUX DIFFERENTES FAMILLES DE L'E SS.. 27

A. LA MODERNISATION DU DROIT DES COOPERATIVES ......ccccoovvvivcvieennn, 27
1. Des mesures concernant 'ensemble des coOpESativi..........ccccvceviveeerineennenn. 27
2. Les enjeux de la révision COOPEratiVe .........ccueiiiviieieei i 28
3. Des mesures spécifiques a certaines COOPEratives...........cccveeviveeeeiriiiveeennnns 29
Q. LES SCOP d'aMOIGAQGE......uvrvrriririiniiiiiieieeeeeeeeeasaassieseaaaeaaaeseareeeereeeerernnnn.. 29
b. Les coopératives d’activité et d’emploi..........cccceevriiiieiiiieee e 30
B. DES AJUSTEMENTS PONCTUELS POUR LES MUTUELLES...................... 30
1. Les certificats mutualistes et paritaires, util @tendu...............cooecvvvvveeeieenennn. 31
2. Les unions de mutuelles, une innovation en SUSPEe.........ceeveiviiieeeriieeeee e 31
C. UN DROIT DES ASSOCIATIONS SECURISE ........cccoooeieeeiieeeeeee e, 32
1. La sécurisation juridique de la subvention ...........ccccoevveeeeiiiiee e, 32
2. LeS titreS aSSOCIALIS .. ...eiiiiiiiiiieceeeiiee e e 34
3. Une ordonnance de simplification utile mais Asmbider ..........cccccovceeeeiiiiienenn. 34
4. DES INCEIItUAES @ IBVET .....cceieieees s e e estee e e snteae e s enae e e e anb e nnenne e e e enneeeas 36
a. Le nécessaire développement du volontariat @EOC...............eeveeieeeeeriiiiiiinns 36
b. La réforme du Haut-Conseil & la vie assoCiative.............ccvvevriveeeeiiieneieniene 36
c. Les fonds territoriaux de développement assbciat............uvvvvviiiiiiiiiiieeeennennn, 36
D. UNE MODERNISATION DU DROIT DES FONDATIONS A
POURSUIVRE ...ttt sttt 37
1. La prise en compte des fondations et fonds tiido dans la loi ESS................ 37
2. Une modernisation du droit des fondations eti$ote dotations a amplifier........ 38
EXAMEN DU RAPPORT EN COMMISSION ......ccooiiiiiiieise e 41

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES ........ccccovvimiiimineieniseies s 57



Promulguée le 31 juillet 2014, la loi n° 2014-8%8ative a I'économie
sociale et solidaire constitue & bien des égaresloinde fondatio®”. Pour la
premiére fois, en effet, étaient affirmés et défendans un texte Iégislatif les
principes et les spécificités de ce mode innovamtceprendre. Les valeurs qui
animent les acteurs de I'économie sociale et dolidéESS) étaient ainsi
reconnues : gouvernance démocratique et partiegatiucrativité limitée et
objectif d'utilité sociale.

La loi ESS portait en outre une innovation impadampuisqu’elle
reconnaissait, au-dela des acteurs historique&denbmie sociale (a savoir les
associations, les mutuelles, les coopérativesseoledations), le role de certaines
entreprises commerciales faisant le choix de sigppt a elles-mémes les
principes de I'ESS.

Cette loi de fondation a donc incontestablemenmgeide mieux faire
connaitre ce mode d’activité économique aupréd-dmscais, qui sont sensibles a
cette économie de sens, fondée sur des valeumapaint 'homme comme acteur
et moteur de I'entreprise. Elle suscite égalemeantéel intérét a I'étranger, de
nombreux pays considérant ce texte comme précustecomme un modele a
suivre.

De nombreuses mesures réglementaires étaient aigessa la suite de
'adoption de la loi. Leurs publications se soritefa progressivement, certaines
avec retard. Cela peut s’expliquer par le changérdes ministres chargés du
dossier®, facteur qui, combiné a une administration en pfsrecomposition, a
probablement ralenti le processus d’élaborationtdetes. Cela peut également
s’expliquer par la volonté de mener une concemaaaglus large possible avec le
secteur : la loi elle-méme avait fait I'objet d’'uitense concertation avec les
acteurs concernés ; aux dires des personnes aundiéie par vos rapporteurs, cette
concertation s’est poursuivie pour I'élaboratiors deesures réglementaires. Ce
dont on ne peut que se féliciter.

Aujourd’hui, la quasi-totalité des mesures réglerages a été prise.
Seules restent en suspens des dispositions quéténtodifiées par des lois
postérieures. C'est en particulier le cas des giipas figurant aux articles 18, 19
et 20 de la loi concernant la transmission d’emisep et le droit d'information
préalable des salariés. Suite au rapport de notigoe Fanny Dombre-Costd

(1) Présentée en conseil des ministres le 24 U413, la loi ESS a fait I'objet de deux lectuseecessives
dans chacune des chambres avant qu'un accord rsitvé en commission mixte paritaire et que le texte
soit définitivement adopté le 21 juillet 2014.

(2) A Benoit Hamon, qui avait initié et porté la fevant le Parlement, a succédg, le 9 avril 20ddlérie
Fourneyron, puis, le 3 juin 2014, Carole Delgaestfin, le 17 juin 2015, Martine Pinville.

(3) Rapport d'évaluation du droit d’information @kable des salariés en cas de cession de leur e
18 mars 2015
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le dispositif a été retouché par la loi n°2015-990 6 aolt 2015 pour la
croissance, l'activité et I'égalité des chances@uniques. Vos rapporteurs n'ont
donc pas traité cette question dans le présenorepp

Deux habilitations a légiférer par ordonnanceseétapar ailleurs prévues
aux articles 62 et 96 de la loi: la premiére conai la simplification des
démarches administratives des associations et iondaet I'ordonnance a été
publiée le 23juillet 201%); la seconde devait permettre d'appliquer les
dispositions de la loi outre-mer mais I'ordonnanta jamais été publiée, sa
nécessité ayant été jugée finalement superflue. rdpporteurs regrettent qu'il
soit ainsi demandé au Parlement de se dessaisomgouvoir |€gislatif sans
gu’'une analyse juridique solide vienne justifierdessaisissement.

Il était enfin prévu aux articles 26, 49, 52, 586&t de la loi que le
Gouvernement remette cing rapports au Parlement :

—un rapport sur la création d'un statut des unidientreprises de
I'économie sociale et solidaif8 ;

—un rapport sur I'acces aux responsabilités desee navigants dans les
coopératives maritimé$ ;

—un rapport sur les droits et la formation des iathnateurs de
mutuelles® ;

— un rapport sur l'alignement des droits et oblga des administrateurs
des sociétés d’assurance mutuelles sur ceux etgsidams le code de la
mutualité® ;

—un rapport d'évaluation des congés favorisariidieévolat associatif et
des possibilités de valorisation des acquis depéeence dans le cadre du
bénévolat”.

A ce jour, aucun de ces rapports n'a encore étsrs au Parlement, ce
qui, bien que peu surprenant, est particulierenregtettable. D’autant que,
d’'aprés les informations recueillies par vos rappos, les travaux ont

(1) Par ailleurs, le décret relatif a la gouvernandes éco organismes (articles 88, 91 et 92 dei)aekt lié a
la loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a lartsition énergétique pour la croissance verte etderet
appliquant la révision coopérative aux SCOP HLM ksSta la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour
l'accés au logement et un urbanisme rénové.

(2) Ordonnance n° 2015-904 du 23 juillet 2015 pottasimplification du régime des associations et des
fondations

(3) date-limite de dépdt fixée au 31 décembre 2014
(4) date-limite de dépot fixée atl $eptembre 2015
(5) date-limite de dépdt fixée au 31 juillet 2015

(6) date-limite de dépdt fixée au 15 juillet 2015

(7) date-limite de dép6t fixée au 31 janvier 2015
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significativement avancé sur certains d’entre euxparticulier celui sur I'accés
aux responsabilités des jeunes navigants dansdgg@tives maritimes.

Le présent rapport ne prétend pas dresser un tidda loi ESS : un tel
exercice semble prématuré dix-huit mois a peinésafa promulgation de la loi,
d'autant que de nombreuses dispositions ne sontésmen vigueur que le
1% janvier dernier. Il entend néanmoins s'assurer des dispositions
réglementaires ont été prises et qu’elles I'ont étérespectant l'intention du
[égislateur. Ce qui, globalement, est le cas mésnedel ou tel point pourrait
mériter un réexamen.

Ce qui ressort néanmoins des auditions conduiteggsarapporteurs est la
nécessité que la dynamique lancée par la loi E&$@orsuivie, ce qui suppose
une volonté politique claire et affirmée de faine développement de ce secteur
une priorité politique.






I. NOUVELLE GOUVERNANCE ET NOUVEAUX OUTILS

Loi de fondation, la loi n°2014-856 du 31 juill&014 relative a
I’économie sociale et solidaire a d’abord permigeEnnaitre I'ESS comme un
mode d’entreprendre et de développement économsiggeifique. L'article § de
la loi pose ainsi les grands principes que se deitrespecter tout acteur
économique se revendiquant du secteur : un but gutr le partage des bénéfices,
une gouvernance démocratique, transparente etipative, une gestion orientée
vers le développement de l'activité et des résempartageables.

La définition posée est par ailleurs inclusive goeconstitue une avancée
majeure de la loi. Relévent de 'ESS non seulentemtacteurs historiques du
secteur (mutuelles, coopératives, associations..i$ ggalement les entreprises
commerciales qui, poursuivant un but d'utilité sbei (notion définie, pour la
premiére fois, a l'article 2 de la loi), respectdats principes de I'ESS, en
particul(il?r celles relatives a la gouvernance, et wn objectif de lucrativité
limitée *~.

Outre cette clarification des principes et des diffede I'ESS, la loi a
également souhaité consolider le réseau des a@awéformant la gouvernance
et moderniser les outils de développement du seceeuparticulier I'accés au
financement.

A. UNE GOUVERNANCE RENOUVELEE

Lors du conseil des ministres du 23 décembre derihie été procédé a la

nomination d'une déléguée a I'économie sociale @tdaire®, auprés du
directeur général du Trésor au ministére de I'énuao

Jusqu’alors, I'administration de I'ESS figurait @rganigramme de la
direction générale de la cohésion sociale (DGCS)ndnistere des affaires
sociales, de la santé et des droits des femmete @ahination compléte donc le
processus d'installation alf'fanvier prochain d’'une nouvelle administration de
'économie sociale et solidaire au sein du minestéle I'économie et des
finances®.

Vos rapporteurs se félicitent de cet aboutissengents’inscrit dans la
droite ligne de la conception large de I'écononueiae et solidaire retenue par le

(1) Le décret n° 2015-858 du 13 juillet 2015 rdlatux statuts des sociétés commerciales ayant #it§u
d'entreprises de I'économie sociale et solidaitevesau, conformément a la loi, préciser ces obiayat.

(2) Il s’agit de Mme Odile Kirchner, qui était aupaant secrétaire générale du Conseil national de
l'industrie.

(3) Le décret n° 2015-1647 du 11 décembre 2015 frantlile décret n° 2004-1203 du 15 novembre 2004
portant création d'une direction générale du Tréaarministére de I'économie, de l'industrie et'dmploi
confie désormais a la direction générale du Trdagsromotion du développement de I'économie so&tle
solidaire.



Iégislateur. lls souhaitent néanmoins attirer ¢ation sur la nécessité que cette
nouvelle structure dispose des moyens humainshadeeur des missions qui lui
sont confiées.

Cette réorganisation des structures de I'Etat viiamtailleurs achever le
long processus de réorganisation de la gouverndmc®cteur qu’a souhaitée le
Iégislateur.

1. Le Conseil supérieur de 'ESS

Le législateur avait souhaité inscrire dans laléoiConseil supérieur de
'ESS, institution créée en 2006, afin de confosen positionnement et renforcer
sa légitimité au moment ou I'ESS se voyait enficoreue dans une loi fondatrice.
Signe de cette consécration, le Conseil était démier rattaché au Premier
ministre méme s'il reste évidemment présidé panil@stre chargé de I'économie
sociale et solidaire.

a. Un Conseil enfin installé

Outre son réle traditionnel de lieu de concertatarire les pouvoirs
publics et les représentants de I'ESS, la loi afiéode nouvelles missions au
Conseil supérieur :

— la promotion de 'ESS a destination de la jeuaess
— la prise en compte de I'ESS dans le droit deibdriEuropéenne ;

—le suivi de I'évolution des politiques publiquesropéennes, nationales
et territoriales concernant 'ESS ;

—la réalisation du guide d'amélioration des bonrmstiques des
entreprises de I'ESS ;

— I'évaluation de I'égalité entre les femmes etHesimes dans I'ESS.

Conformément & larticle 4 de la loi, un décret @onseil d’Etaf” est
venu fixer la durée des mandats, les modalités alectibnnement et de
désignation des membres, en assurant notammeatité pntre les femmes et les
hommes.

Si le décret est, dans I'ensemble, conforme awentiins du Iégislateur,
VOS rapporteurs s'interrogent néanmoins sur saolef qui fixe la composition
du bureau du Conseil. L'élection de deux vice-mésis est certes prévue mais
chaque vice-président doit étre issu d'un collggesique : le premier du college
des représentants désignés par le Parlement, IseiC@tonomique, social et
environnemental et les associations représentatigscollectivités territoriales ;
le second du college des représentants des oriansseeprésentatives de salariés

(1) Décret n° 2015-732 du 24 juin 2015 relatif aorSeil supérieur de I'’économie sociale et solidaire



et d’'employeurs des entreprises de I'ESS. Ainsiuawice-président n’est issu du
college des représentants des différentes fornmigiques d’entreprises de I'ESS,
ce qui semble pour le moins contre-intuitif tanto#iége parait essentiel.

Deux arrété§’ portant nomination au conseil sont ensuite venus
compléter le dispositif réglementaire et le Conseikté installé le 8 octobre
dernier, sous la présidence de Mme Martine Pinvikerétaire d’Etat chargée du
commerce, de l'artisanat, de la consommation etl'@onomie sociale et
solidaire. VVos rapporteurs se félicitent de cetigallation méme s'ils regrettent
son caractére tardif ; I'essentiel est que le Cbpsesse désormais se mettre au
travail.

b. Des missions essentielles

L'une de ses premiéres missions sera I'élaboraliorguide des bonnes
pratiques prévu a l'article 3 de la loi, qui doro@muze mois au Conseil aprés la
publication du décret fixant son organisation pmegner a bien ce travail. Le
décret ayant été publié le 24 juin, il reste doncpeu plus de trois mois. Cet
article 3, issu d’une initiative parlementaire, iavgiscité de nombreux débats et
I'équilibre atteint doit, selon vos rapporteurgegiréserve.

Ce guide doit notamment concerner la gouvernanzestiatégie de
I'entreprise, la territorialisation de I'activité des emplois, la politique salariale,
la formation professionnelle, les négociations afiee obligatoires, la santé et la
sécurité au travail, la qualité des emplois, le k&ec les usagers, la réponse aux
besoins non couverts des populations, la diversigé, lutte contre les
discriminations et I'égalité entre les femmes stHemmes.

Mais il doit également veiller a prendre en conlptdiversité des acteurs
de I'ESS. Enfin, de nombreux acteurs de I'ESS aniligné a vos rapporteurs
'importance du caractére non-contraignant de ddegafin d'éviter qu'il ne se
transforme en label, hypothése clairement écagétepégislateur.

Autre chantier important pour le Conseil, celui e définition de
l'innovation sociale : I'article 15 de la loi luioofie en effet le soin de définir
«des orientations permettant d’identifier un proi une activité économique
socialement innovant. Prolongeant des travaux déja engagés, une iges s
commissions thématiques du Conseil supérieur est dmnsacrée au sujet.
Présidée par M. Hugues Sibille, la commission «ss@me de linnovation
sociale », est d’ores et déja au travail.

Au-dela de ces missions, importantes mais poneigiellos rapporteurs
souhaitent que le Conseil joue pleinement son déleseille normative : il sera
certes désormais obligatoirement consulté sur legets de dispositions
Iégislatives et réglementaires communes a I'ESSajsnsa vigilance doit

(1) Arrétés du 2 octobre et du 22 décembre 201%apbmomination au Conseil supérieur de I'économie
sociale et solidaire



également porter sur I'ensemble des textes subbeptl’impacter le secteur, sans
gue celui-ci soit spécifiquement visé (on peut, @eemple, penser ici au crédit
d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi).

2. La chambre francaise de 'ESS

A Tinitiative de I'un de vos rapporteurs, le légiteur avait souhaité
inscrire dans la loi une chambre francaise de Hiéate sociale et solidaire afin
de mettre en ceuvre une instance nationale quigddsrorganisations statutaires
nationales du secteur ainsi que les entreprenedisu.

L'article 5 de la loi disposait donc que a<lchambre francaise de
I'’économie sociale et solidaire assure, au planioval, la représentation et la
promotion de I'économie sociale et solidaire. Ekesure a cet effet, au bénéfice
des entreprises du secteur la représentation auptés pouvoirs publics
nationaux des intéréts de I'économie sociale eidaomk, sans préjudice des
missions de représentation des organisations psafaselles ou
interprofessionnelles du secteur ».

Une convention d’agrément entre I'Etat et la chamétait également
prévue par la loi et cette convention a été sigeéd septembre 2015 par le
Premier ministre et la secrétaire d’Etat chargéeE®S. Elle reprend les missions
figurant dans la loi et confirme que I'associatiui a été créée correspond bien
aux dispositions de la loi. Une convention de foeanent a également été conclue
en décembre 2015 pour un financement de I'Etatiéebiade 200 000 euros.

Vos rapporteurs se félicitent de la mise en plaeecdtte structure,
désormais rebaptisée ESS France, qui doit contriaua promotion de I'ESS.
Deux questions restent en suspens néanmoins.

La premiere est celle de la représentation de I'ESS Consell
économique, social et environnemental : lors duniderrenouvellement des
membres du CESE, il n'a manifestement pas été tempte de cet élément
nouveau que constitue la création de la chambngdiae. Il serait plus simple de
modifier I'article 7 du décret n° 84-558 du 4 jaill1984 fixant les conditions de
désignation des membres du Conseil économiqueglsetcenvironnemental afin
de prévoir que c’est la chambre francaise qui désigomme c’est le cas pour les
professions libérales, un représentant de I'ESS

La seconde question porte sur les missions d’E&BcEret, en particulier,
sur celle de représentation a l'international. ’digit d’une mission essentielle,
autrefois portée par le Conseil des entreprisespl@murs et groupements
d’employeurs de I'économie sociale (Ceges), anafdrka chambre frangaise mais
qui ne figure malheureusement pas dans la converititat ayant une lecture
stricte des missions prévues par la loi. Vos ragpos regrettent cette

(1) I conviendrait d'ailleurs de toiletter ce détr pour y reprendre cette terminologie et non gelle
anachronique, d’économie solidaire.



interprétation, peu conforme a lintention du légfieur ; il sera probablement
nécessaire de clarifier ce point lors d’un prochaihicule 1égislatif.

3. Le niveau territorial

La loi ESS accorde une importance particuliéreéahiélon régional pour
favoriser le développement de ce secteur d’actifElié s’appuie pour cela sur les
chambres régionales de I'économie sociale et SMJE@RESS). Mais la réforme
territoriale en cours est venue quelque peu cometite dispositif.

a. La priorité accordée au niveau régional

Les CRESS sont des associations représentatitesneversales, qui ont
vocation a réunir les acteurs de I'ESS de leurorégiles associations, les
coopératives, les fondations, les mutuelles, l&é®eprises sociales et les syndicats
employeurs.

Le |égislateur a souhaité inscrire les CRESS dahsi,| gage de pérennité
et de reconnaissance du travail accompli. || aefgaht pu définir précisément
leurs missions :

— représentation aupres des pouvoirs publics dé®is de I'ESS ;
— appui a la création, au développement et au reaides entreprises ;
— appui a la formation des dirigeants et des saates entreprises ;

— contribution a la collecte, a I'exploitation etaeamise a disposition des
données économiques et sociales relatives auxpeists de I'ESS ;

— enregistrement, mise a jour et publication déste des entreprises de
I'ESS;

—information des entreprises sur la dimension mégane de I'ESS et
appui a I'établissement de liens avec les entrepriki secteur établies dans les
autres Etats membres de I'UE ;

— développement et animation de la coopérationrriat®nale dans les
départements d’'outre-mer en matiere d’'ESS.

Est également inscrit dans la loi le Conseil natiodes chambres
régionales de I'économie sociale (CNCRES) créé e@42a linitiative des

CRESS afin de répondre a leur besoin de structuragt de contribuer a la
connaissance de leur action au niveau national.

Ce choix de privilégier le niveau régional est aoné par 'article 8 de la
loi qui crée, autour du préfet et du présidentétgan, une conférence régionale
de I'ESS, qui doit débattre des orientations, deg/ens et des résultats des
politiques locales de développement de I'ESS.
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b. Les incertitudes liées a la réforme territoriale

La premiére conséquence de la réforme territoesida nécessité pour les
CRESS de se rapprocher afin de tenir compte deédaction du nombre de
régions. Le processus est en cours et il vienbgtaj & un mouvement plus vaste
de modernisation du réseau, en particulier desutstatles missions et des
financements. D'ici la fin 2016, ce chantier dev&die achevé.

La deuxieme conséquence concerne la stratégienadgiale I'économie
sociale et solidaire prévue a l'article 7 de la lgui doit étre élaborée par la
région, en concertation avec la CRESS.

En effet, I'article 2 de la loi n°® 2015-991 du W&®@015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (NOTRegonfié aux régions le soin
d'élaborer un schéma régional de développementogcigue, d’'innovation et
d’internationalisation, schéma qui doit, entre esitrchoses, définir les
orientations en matiere de développement de I'étiasociale et solidaire, en
s’appuyant notamment sur les propositions formukesours des conférences
régionales de I'économie sociale et solidawéarticle L. 4251-3 du code général
des collectivités territoriales).

Malgré ce nouveau schéma régional de développeémmiomique, le
Iégislateur a souhaité maintenir l'article 7 delda ESS considérant que les
particularités de I'ESS rendaient nécessaires éifitexion et un travail spécifiques
sur ce secteur. Il va néanmoins de soi qu'il na pais nécessaire pour les régions
de mener deux exercices paralléles qui pourralanéier redondants : la stratégie
régionale de 'ESS constituera tout simplementdletvESS du schéma régional
de développement économique.

B. DES OUTILS A MOBILISER

Outre cette gouvernance renouvelée, la loi préuaitcertain nombre
d'outils afin de développer 'ESS. Malgré des amiions significatives, les
premiers retours sur la mise en application de dmwiers indiquent que le
mouvement entamé doit étre amplifié.

1. Lindispensable orientation de la commande publ ique vers 'ESS

La loi relative a 'ESS a pour ambition de dévelepfes clauses sociales
dans le cadre de la commande publique des coli@stivpubliques. Des
obligations ont donc été instituées pour certaic@ectivités dont le nombre
devrait s’étendre progressivement.



a. Une nécessaire sensibilisation des collectivitéblmues a 'ESS

La commande publique représente 10 a 15 % du RiBgéis selon les
méthodes de calcul utilisées, elle peut donc ébresidérée comme un levier
majeur au service de l'insertion sociale.

Les travaux préparatoires de la loi ont ainsiressortir I'intérét d'intégrer
les exigences de I'ESS dans la politique de commaublique. En effet, les
collectivités publigues qui concluent des marchés deivent d'adopter un
comportement exemplaire en optimisant 'impact @loge leurs actes d'achat afin
d’entrainer dans une dynamique en faveur de I'ESSQuitres acteurs de la société.

En outre, le développement par les acheteurs puldicne stratégie
d’'achats publics socialement responsables deveaniguement avoir un impact
immédiat sur le volume d’activité et les embaucties structures d'insertion par
I'activité économique.

Ainsi, il a été convenu d’adopter une obligation gleduction et de
publication de schémas de promotion des achatscpugmcialement responsables
pour certaines collectivités territoriales. Cesésuhs déterminent les objectifs de
passation des marchés publics en intégrant desgtéra caractére social visant a
concourir a l'intégration sociale et professionadlle travailleurs handicapés ou
défavorisés, ainsi que les modalités de mise erreomivde suivi annuel de ces
objectifs.

Le Iégislateur a souhaité susciter une prise desaence de la part des
collectivités territoriales de la nécessité d'idmge dans leurs calculs les
bénéfices en termes d’'impacts sociaux plutét qusedeantonner a une approche
uniquement axée sur les codts financiers a coumigte

b. Une obligation limitée aux collectivités publiquesi-dela d’un seull

L'article 13 de la loi relative a I'ESS prévoit fixation par décret d’'un
seuil au-dela duquel les pouvoirs adjudicateursedtidonc adopter et publier un
schéma de promotion des achats publics socialemgmbnsables.

Le décret n° 2015-90 du 28 janvier 2095 fixé ce seuil & 100 millions
d'euros hors taxes. L'application de ce seuil arpetfet de soumettre a
I'obligation d’adoption des schémas environ 160emivités publiques. Parmi ces
collectivités, on trouve la plupart des régionse woixantaine de départements,
guelques établissements publics de coopératiorcartenunale et établissements
publics industriels et commerciaux et une dizaieevitles. Ces schémas sont pour
la plupart actuellement en cours d’élaboration, eé&n certains ont déja été
adoptés comme ceux concernant la ville de Palésrégion lle-de-France.

(1) Décret n°2015-90 du 28 janvier 2015 fixantn®ntant prévu a l'article 13 de la loi n° 2014-886
31 juillet 2014 relative a I'économie sociale elidaire



Il ressort des auditions menées par vos rapportpigsertains acteurs de
I'ESS estiment que le seuil retenu par le Gouverrgrast trop élevé et ne permet
pas suffisamment le développement des achats pudBitialement responsables.
Il est fait remarquer que les collectivités conées)sont majoritairement celles
comprenant plus de 250 000 habitants. Selon euseuil plus bas permettant
d'impliquer les collectivités a partir de 30 000 @0 000 habitants serait un
indicateur pertinent. Leur avis est donc d’abaigseeuil dés a présent.

Cependant, la fixation de ce seuil a été décidés Haptiqgue de ne pas
faire peser des contraintes trop importantes susr aw®lectivités territoriales
insuffisamment préparées. Ce montant traduit epen compte d’'un impératif de
proportionnalité entre les contraintes liées a ddinttion d’'une telle stratégie
globale d’achats socialement responsables et lggmsalont disposent les acteurs
concernés pour I'élaborer et la mettre en ceuvrebligation d'adopter de tels
schémas pour de petites collectivités locales a8 mal percue par les
intéressés ce qui aurait été contre-productif. figt,da volonté des auteurs de la
loi est de faire adhérer les acteurs publics loaux spécificités de 'ESS et non
de leur imposer de séveres contraintes. La démasthiacitative et non punitive.

Vos rapporteurs rappellent que le seuil adopté titaesune premiére
étape nécessaire dans la mise en place de la m&&aemoins, ils partagent le
constat que ce seuil a vocation & diminuer autférmesure de I'adoption par les
collectivités les plus importantes des schémas demation des achats
socialement responsables. Pour l'instant, il senmbi&férable de continuer a
inciter, sur la base du volontariat, les pouvodidicateurs de moindre ampleur a
adopter des clauses sociales et ainsi intégrer ldansculture les exigences de
I'ESS.

Pour ce faire, la politique d'encouragement a l#dm de clauses
sociales doit s’appuyer sur des partenariats a\etres acteurs institutionnels. A
titre d’exemple, un partenariat triennal engagécale Centre national de la
fonction publique territoriale (CNFPT) en débutmige 2015, vise a la mise en
place d'actions de sensibilisation et de formatiatour des enjeux de I'économie
sociale et solidaire. Ce type de convention esicawdrager.

2. Le soutien au développement des poles territori  aux de coopération
eéconomique (PTCE)

La loi relative a 'ESS a souhaité renforcer ledepéterritoriaux de
coopération économique (PTCE) en leur donnant dredégal et en organisant le
soutien de I'Etat & ces derniers. Les auditionsduites par vos rapporteurs les
conduisent a penser que domine une certaine déoegpiiant a la mise en ceuvre
concréte du dispositif et qu'il existe un décalaggain par rapport aux ambitions
du législateur.
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a. L'institutionnalisation des PTCE

Afin de pallier le manque de coordination entre déférents acteurs de
'ESS, des regroupements de plusieurs structuregisnt sur le méme territoire
se sont spontanément formés sous I'appellation dkespterritoriaux de
coopération économique (PTCE).

L'article 9 de la loi relative a 'ESS prévoit I'stitutionnalisation de ces
PTCE et un soutien financier a destination de oertd’entre eux. La loi définit
ces structures comme constituées par le regroupatterireprises de I'économie
sociale et solidaire, d’entreprises classiqueggotlectivités territoriales et de leurs
groupements, de centres de recherche, d'établisgerd@nseignement supérieur
et de recherche, d'établissements d’enseignemeuiérisur et de recherche et
d’organismes de formation.

L'objectif est de mettre en ceuvre une stratégiensone et continue de
mutualisation, de coopération ou de partenariatesvice de projets économiques
et sociaux innovants, socialement ou technologiGuemet porteurs d'un
développement local durable. La mise en place deSEPrépond ainsi a la
préoccupation de cohésion et de développemertoréati

b. Des appels a projets perfectibles

) La loi relative & I'ESS prévoit que la sélectiors d@TCE soutenus par
I'Etat se fait par le biais d’appels a projets, des modalités d'application ont été
renvoyées a un décret en Conseil d’'Etat.

Le décret n°2015-431 du 15 avril 20¥5est donc venu préciser le
fonctionnement des appels a projets. Le comitérrmitestériel chargé de
sélectionner les projets sera composé des repafserdes ministres apportant
leur soutien ainsi que du directeur général dedizse des dépdts et consignations
ou de son représentant. Le comité interministélidl également recueillir l'avis
de six personnalités qualifiées, nommées par ldstrénchargé de I'économie
sociale et solidaire, et de six représentants diésctivités territoriales et de leurs
groupements. L'aide étatique se matérialise, atarement ou cumulativement,
par I'octroi de subventions et un appui notammegistique ou intellectuel.

La premiere édition de ces appels a projets a pedmiretenir 23 lauréats
sur 180 candidatures. La seconde promotion de d&sui@ eu lieu le 14 janvier
2016. Sur ces deux appels a projets, ce sont ali280 dossiers qui ont été
déposés. Un troisieme appel a projets sera lan28Eh

Les membres du collectif PTCE dressent un bilariggnitle la mise en
application de I'article 9 de la loi. Ces dernieesonnaissent l'intérét suscité par
ces structures mais ne sont pas satisfaits des liksddes appels a projets

(1) Décret n° 2015-431 du 15 avril 2015 relatif aagpels a projets des poles territoriaux de coofiéra
économique



successifs. lls affirment que plusieurs PTCE nepremment pas les critéres de
sélection, ce qui pourrait conduire a une désaffegiour le concept.

De plus, la volonté de changement d’'échelle dassigien aux PTCE ne
s’est pas matérialisée dans les faits. Alors qupr@ets ont été soutenus en 2013,
ils ont été seulement 15 lors de I'appel a prd@&56. L'enveloppe budgétaire qui
était de 3 millions d’euros lors du premier appgréjets a été amoindrie lors du
second. Cette baisse du financement alloué aux PJd3E la question de la
pérennité du dispositif.

Autre observation formulée au cours des auditiorenéas par vos
rapporteurs, la majorité des pbles repérés a |sonade ces appels a projets ne
seraient pas connus des réseaux travaillant aelfeason et a 'accompagnement
des PTCE. Il semblerait que certains de ces pdlast #té constitués pour
répondre a l'appel a projets sans s'étre véritablgnorganisés de longue date
entre acteurs d’'un méme territoire pour porter dakeurs et une éthique
commune.

c¢. Un dispositif a affiner

Au cours des auditions menées par vos rapportEgscteurs de I'ESS
ont évoqué un certain nombre de pistes afin deregplds efficace le dispositif de
soutien aux PTCE.

Des critiques quant aux criteres d'éligibilité aBICE ont ainsi été
formulées. En effet, la rédaction de la loi exdeg pdles qui, dans une premiéere
étape, organisent la collaboration d'acteurs d&$Esans avoir encore noué des
relations avec des entreprises privées dans lee adglrce projet. L'absence de
soutien de I'Etat géne ainsi le développement dealpacité d’innovation de
certains pdles en les contraignant dans leur motbggahisation. Une
modification de la définition des PTCE permettanétehdre le champ des
groupements pouvant bénéficier du soutien de I'&gteait la bienvenue.

Par ailleurs le soutien de I'Etat a pu, a tort, aftae comme une
labellisation des poles et ce malgré I'expressimitetres claire sur ce point dans
le deuxieme appel a projets. Le concept de PTCEs$&nt largement le seul
cadre des appels d'offres doit, de ce fait, secairar. Or, la coordination
nécessaire entre les différents PTCE n'a pas &é pn compte par les pouvoirs
publics. Des membres du collectif PTCE ont prisitiative d'une telle
coordination, mais il est difficile de la faire perer en I'absence de financements.
Il est donc impératif d’accélérer I'organisation plilotage du développement de
ces poles.

3. L'inquiétude suscitée par [I'élargissement du di spositif  local
d’accompagnement a I'ensemble de I'ESS

Créé en 2002 par I'Etat et la Caisse des dépdatsredignations, avec le
soutien du Fonds social européen, rapidement tsjogar le Mouvement



associatif, le dispositif local d’accompagnementLAD permet aux structures
d'utilité sociale de bénéficier d’accompagnementnd leurs démarches de
création, de consolidation et de développementedgoloi.

L'article 61 de la loi relative a I'ESS a étendu dispositif a toutes les
structures de I'ESS en prévoyant une fixation mée véglementaire des modalités
d'application. Le décret du®Iseptembre 201% précise ainsi le fonctionnement
du DLA.

Cette modification du périmétre du DLA est critiqugar certains acteurs
de 'ESS, dont le Mouvement associatif, auditionpés vos rapporteurs. Selon
eux, une extension incontr6lée du périmétre du Diggue de fragiliser le
financement des associations, qui sont historiguéhes principaux bénéficiaires
de ce dispositif. Cette crainte se comprend emmaies risques de diminution du
budget alloué au financement du DLA. En effet, ¢esthque grace a un
amendement au projet de loi de finances pour 20&8es crédits de I'Etat ont été
maintenus a un niveau équivalent aux années pnéesdeDe surcroit, en
supposant un maintien par I'Etat de moyens corstaatpart des financements
destinés aux associations serait réduite en rationnombre supérieur de
structures éligibles au DLA.

Le financement des DLA reste ainsi une questiom@riliale, tant en ce
qui concerne les crédits de fonctionnement quegdtirerie. Souvent, ces derniers
sont insuffisants. De plus, les modalités de fieament avec des sources
différentes peuvent mettre en danger les strucpodsuses, du fait des retards de
certains financeurs.

Une des pistes envisagées est de renforcer leleS8I€RESS. En effet ces
dernieres, de par les missions qui leur sont cesffar la loi, peuvent étre force
de proposition dans la définition des orientatiehsobjectifs du DLA, dans la
déclinaison opérationnelle de ce dispositif sur kesritoires et dans le
positionnement de ce dispositif dans I'ensembleptdiiques locales.

4. Une liste des entreprises de I'ESS a exploiter

La promotion de I'ESS nécessite une meilleure iligtbde ses acteurs.
Ainsi, a l'issue des travaux parlementaires, I'adopd’'une liste des entreprises
satisfaisant aux exigences de I'ESS et sa misarajété approuvée.

Aux termes de l'article 6 de la loi, les CRESS atimour mission de tenir
a jour la liste des entreprises de I'ESS se situkamts leur ressort, selon des
modalités définies par décret.

(1) Décret n° 2015-1103 di"sseptembre 2015 relatif au dispositif local d’ac@agnement



L’élaboration de ce décret a été particulierememmiquée et il n'a, au
final, été publié que le 22 décembre 2615pour une application au
1¥'janvier 2016.

Il comprend notamment les mentions a inscrire deséistes en question.
Le texte réglementaire contient également une lstedocuments pouvant étre
déposés par les entreprises de I'ESS auprés deREBSE compétente afin
d’'apparaitre sur la liste.

Ainsi les listes feront apparaitre un certain nagndfinformations, dont la
raison ou dénomination sociale, le sigle le cagact) la forme juridique, le siege
social, la dénomination usuelle de I'entreprisel@tses établissements si elle en
possede, I'adresse de I'entreprise et de ses @lsndtablissements ainsi que le
numéro d'identité de I'entreprise et de ses évémtétablissements si elle en
possede. Ces informations sont un socle minimdegtentreprises souhaitant
enrichir leur présentation pourront demander Zefapparaitre des informations
supplémentaires.

De méme, les entreprises de I'ESS pourront égaletremsmettre certains
documents pour publication et/ou observation.db#&’ notamment des copies des
statuts, de la déclaration en préfecture, d'uragxtiu registre du commerce et des
sociétés, du bilan, du compte de résultat et dméae.

La mise en ceuvre de cet outil devrait permettigrdemotion des acteurs
de 'ESS. Les listes seront disponibles sur lesgies CRESS, ce qui constitue un
avantage en termes d’accessibilité. Le Conseibnatides CRESS (CNCRES) a
également indiqué qu'il tiendra une liste natiormdasolidée sur son site internet.

La visibilité permise par la tenue de ces listesngdtra ainsi de faciliter la
mise en relation entre les acteurs de 'ESS maaseéwent de faire connaitre les
entreprises satisfaisant aux exigences de 'ES&auju grand public. Enfin, ces
listes pourront servir d'outils statistiques augamismes de gouvernance de I'ESS
ainsi qu'aux collectivités publiques, permettanagpréhender au mieux cette
forme d’économie.

Vos rapporteurs pensent que la tenue effective ede listes doit étre
encouragée par les pouvoirs publics. Cet outil mdurservir de base au
développement de I'ESS en indiqguant au public aigsiaux opérateurs
économiques quelles sont les structures satistaeax exigences de ce type
d’économie.

(1) Décret n° 2015-1732 du 22 décembre 2015 refatibbligation de mise a jour et de publicationrgas
chambres régionales de I'économie sociale et sokidde la liste des entreprises régies par l'agid" de
la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative &tonomie sociale et solidaire



5. Un suivi statistique & peaufiner

L'article 12 de la loi relative & I'ESS prévoit taise en place d'un suivi
statistique réalisé notamment par I'Institut naglode la statistique et des études
économiques, les services statistiques ministételBanque de France ainsi que
la Banque publique d'investissement. Des convesti@onclues entre les
différents acteurs précisent les conditions dauog statistique.

La coordination entre les organismes, qui faiséiadt avant I'adoption de
la loi relative a 'ESS, devrait ainsi permettrelotenir les éléments statistiques
nécessaires au développement de I'ESS. En effst,dinées statistiques
disponibles ne permettaient pas d’avoir une peimeptlaire de linsertion
économique de ces entreprises, de leur solidignéiére et de leurs sources de
financement.

Il pourrait étre envisagé d’organiser une largeceotation des acteurs du
suivi statistique sur les questions en lien avecaldicles 6 (tenue des listes des
entreprises) et 12 (suivi statistique) de la lon premier diagnostic sommaire
indiqgue que l'accessibilité des dispositifs de fioement aux petits et moyens
projets serait la question centrale a régler.

Une meilleure compréhension de I'activité éconoreiges entreprises de
'ESS devrait permettre d’'ajuster le cadre normatik besoins de ces derniéres et
de renforcer I'efficacité de I'action publique. Némaoins il semble qu’aujourd’hui
ce suivi statistique ne soit pas efficient. Vospa@peurs insistent sur le fait que
des efforts doivent encore étre menés a ce sujet.

C. DE NOMBREUX FINANCEMENTS QUIL FAUT MIEUX FAIRE
CONNAITRE

L'un des enjeux essentiels pour les acteurs deS’'ES d’avoir accés a des
financements spécifiques qui reconnaissent et gtadaa leurs spécificités. De
nombreux fonds dédiés ont ainsi été mis en place guutenir le développement
du secteur.

Parallélement, la finance solidaire a connu cesiiéllgs années un
développement considérable : un million d'épargnaunt désormais concernés
(contre 39000 en 2002) permettant de dégager ril8drds d'euros de
placements solidaires (contre 309 millions d’eusrs 2002). Les modalités
d’'accés a cette épargne solidaire sont donc esBestiet c’est la raison pour
laquelle le Iégislateur a souhaité moderniser éaggnt « entreprise solidaire ».

1. Larefonte de I'agrément « entreprise solidaire d'utilité sociale »

La loi ESS a souhaité rénover I'agrémergnkreprise solidaire >eréé en
2003 qui permet aux structures de I'ESS d'accédeiirancement de I'épargne
solidaire. L'agrément — désormais appekéntreprise solidaire d'utilité sociale »



(ESUS) - est donc, pour les entreprises a fort@éusociale, le sésame pour
bénéficier d’'un financement solidaire. L'agrémeatmet également I'application
d’'un régime fiscal particulier pour I'impét suridevenu et I'impét de solidarité sur
la fortune en simplifiant les conditions de misecenvre des réductions d'impéts
pour souscription au capital des PME.

a. Un agrément plus précis

Cet agrément doit donc permettre d'identifier, pates entreprises de
IESS, les entreprises a forte utilité sociale rigant a des besoins sociaux
spécifiques, et de flécher vers ces structuresiosrtdispositifs de soutien et de
financement, dont I'épargne solidaire.

Le décret n° 2015-719 est venu préciser les modalités d’application de
ce nouvel agrément qui sera accordé aux entrems&&SS qui répondent aux
conditions cumulatives suivantes :

— I'entreprise poursuit comme objectif principalrécherche d'une utilité
sociale ;

— la charge induite par son objectif d'utilité sdeia un impact significatif
sur le compte de résultat ou la rentabilité finareide I'entreprise ;

—la politique de rémunération de I'entreprise sfatfi aux conditions
suivantes : la moyenne des sommes versées, y cigxiprimes, aux cing
salariés ou dirigeants les mieux rémunérés n'expadain plafond fixé a sept fois
la rémunération annuelle la plus faible ; les soswesées, y compris les primes,
au salarié ou dirigeant le mieux rémunéré n'excegas, un plafond fixé a dix
fois la rémunération annuelle la plus basse ;

— les titres de capital de I'entreprise ne sontguhsis aux négociations sur
un marché d’instruments financiers.

Certaines entreprises bénéficient de plein droifatgément : entreprises
d’insertion, associations intermédiaires, servidesl'aide sociale a I'enfance,
d’hébergement et de réinsertion sociale, régiegudgtier, entreprises adaptées,
associations et fondations reconnues d'utilité iguiel, etc.

Ce nouvel agrémefff est plus précis que l'agrément « entreprises
solidaires » car il précise bien les obligatioriteefaaux entreprises se réclamant de
'ESS, en particulier le respect des principes'deitle 1° de la loi. Le périmétre
des entités éligibles est ainsi clarifié, la loakdissant un lien clair entre

(1) Décret n° 2015-719 du 23 juin 2015 relatif agtément « entreprise solidaire d'utilité¢ socialeégi par
I'article L. 3332-17-1 du code du travail complétér un arrété du 5 aoQt 2015 fixant la compositthn
dossier de demande d'agrément « entreprise soéddirtilité sociale »

(2) Les entreprises agrées « entreprises solidairess 31 juillet 2014 demeurent agréées pour laédur
restante de leur agrément si celle-ci est supéegudeux ans, ou pour deux ans si celle-ci estiénfée.



'agrément solidaire rénové et la définition de SE: cet agrément sera ainsi
réservé aux entreprises de I'ESS, telles que resmpar la loi ESS.

Il permet, par ailleurs, de cibler les entités diattivité d'utilité sociale
présente une incidence significative. Cette inaig@esera mesurée tant au sein de
I'entreprise elle-méme que sur les bénéficiairegwvipar son activité d'utilité
sociale. En effet, I'effort doit étre concentré des entreprises qui ont le plus
besoin d'un soutien public en termes de financempatce que leur activité
d'utilité sociale impacte fortement leur modéle mmique.

Enfin, I'objectif est de clarifier et de simplifiées conditions d’octroi de
'agrément. Pour les entreprises, cela devra skiite par la mise a disposition
d’'un formulaire administratif et d'une liste préeisles piéces justificatives. Du
point de vue des administrations délivrant les mgmds, elles instruiront des
dossiers mieux normés, ce qui constituera un faatgportant d'allégement de la
charge administrative. Ainsi, les dossiers de detaatiagrément pourront aussi
étre plus Précisément pré-instruits, en lien éteniec les futurs investisseurs
solidaires®.

b. Une mise en ceuvre incertaine

Les mesures réglementaires n'ayant été prisesl'gteadernier, il est bien
trop t6t pour dresser un bilan complet de ce noaggEment. Les personnes
auditionnées par vos rapporteurs ont néanmoinaipel part de leurs remarques et
interrogations quant a I'application concréte dspdsitif.

Le réle des tribunaux de commerce doit, a ce téte relevé : avant de
procéder a la demande d’agrément ESUS, une ersgeggimmerciale doit en effet
d’'abord obtenir auprés du tribunal de commerce daomnaissance de son
appartenance a I'ESS, conformément a l'articledé la loi. Manifestement, les
greffes des tribunaux de commerce ne sont pas emdillés pour faire face a
une demande qui pourrait aller grandissante, debneuses entreprises sociales
pouvant souhaiter bénéficier du label puis de Eagent pour financer leur
développement.

Comme pour le précédent agrément, linstruction diemandes
d'agrément ESUS a été confiée aux directions rédgsndes entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail et'efadloi (DIRRECTE). Il ne
semble malheureusement pas acquis que I'ensembI®KRRECTE aient bien
percu les changements apportés par le nouveausdifproertaines se contentant
de reconduire purement et simplement les conventimtérieures. Un effort de
diffusion de l'information auprés des services a@emtrés doit donc étre engagé.

(1) Signalons que, faisant application du nouvesngipe selon lequel le silence gardé par I'admiration
vaut accord, le décret a raccourci le délai d'insttion de 3 a 2 mois et introduit une décision ioi
d’agrément aprés 2 mois. De cette maniére, lespriges seront plus rapidement fixées sur leur. sort
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Par ailleurs, l'article R. 3332-21-3 du code dwaib dispose qu'aine
liste nationale des entreprises bénéficiant derBagent est mise a la disposition
du public a linitiative du ministre chargé de I'&somie sociale et solidaire #
s’agit d’'un élément important car cette liste dpi&rmettre aux financeurs
solidaires d’aller & la rencontre des entreprisgsogteurs de projet en recherche
de financement. Selon les éléments recueillis parrapporteurs, cette liste sera
publiée sur le site du ministére de I'économie graax informations collectées
par les DIRECCTE qui délivrent 'agrément.

En outre, une difficulté a été signalée a vos rdppos concernant les
sociétés coopératives d'intérét collectif (SCIC)let Société coopératives de
production (SCOP) : la définition de I'utilité sat® retenue a I'article 2 de la loi
ESS exclut de fait la quasi-totalité de ces stmastuqui se voient donc fermer la
voie de la finance solidaire et celle de l'incitati fiscale. Vos rapporteurs
regrettent cette situation et souhaitent qu'uneudision soit engagée avec le
Gouvernement et qu’une solution soit trouvée.

Vos rapporteurs souhaitent enfin ouvrir une piste tchvail afin de
consolider 'agrément ESUS : I'idée serait de peatra@ux entreprises bénéficiant
de l'agrément d’avoir recours aux volontaires drwvise civique. Instauré par la
loi n°2010-241 du 10 mars 2010, le « service cigigg permet a des jeunes de
16 a 25 ans d’effectuer des missions d’intérét ggné

Sur la base du volontariat, le service civiqueaegburd’hui réalisé dans
des collectivités publiques ou des associationéésgr par I'Etat autour de neuf
thématiques : culture et loisirs, développememrimdtional et action humanitaire,
éducation pour tous, environnement, interventioargénce en cas de crise,
mémoire et citoyenneté, santé, solidarité et sport.

Il y a aujourd’hui un consensus politique pour d¢ates que c’'est un
dispositif qui fonctionne, qui répond a une fortteate des jeunes et de la société
et qu’il doit donc étre développé. L'ouvrir aux eagrises de 'ESS agréées ESUS
permettrait d’élargir le vivier des missions pouvétte offertes aux volontaires.

2. De nombreux fonds dédiés qui appellent une clari  fication des guichets

Au-dela de cette épargne solidaire auquel I'agrém&uS permet d’avoir
acces, il existe de nombreux fonds consacrés arldnie sociale et solidaire
gu’il est aujourd’hui nécessaire de mieux fairerciire.

De nombreux fonds ont d'abord été débloqués danscadre du
Programme d'investissements d’avenir (PIA) : dotée 100 millions d’euros,
l'action « Financement de I'économie sociale efdside » du PIA permet de
renforcer les fonds propres et quasi-fonds progessentreprises de I'ESS, dans
une logique de cofinancement public-privé. Cettiioac gérée par la Caisse des
dépbts pour le compte de I'Etat, vise la créatipka eonsolidation d’emplois ainsi
gue la création et le développement de modélesnatttss ou innovants de



création d'activités et d'entreprises dans ce sectE&lle vise également la
structuration des acteurs financiers expérimentésetteur en privilégiant leur
intervention dans le montage et I'apport de projets

En 2013, avaient été lancés deux appels a prajetarp I'un sur la santé
et les services sociaux, I'habitat coopératif, kabitité durable et le numérique et
l'autre sur I'économie circulaire, les circuits cmuet I'insertion des personnes
éloignées de I'emploi. Un nouvel appel a projetgté lancé en février 2015
s’adressant aux acteurs de I'ESS des secteursnsiivia transition écologique et
énergétique, le tourisme, I'économie du partage eévitalisation des territoires
ruraux.

Parallelement, la Banque publique d’investissenzeégalement mis en
place toute une série d’outils financiers a desitnadu secteur de I'ESS, parmi
lesquels on peut citer le fonds d’investissementsdannovation sociale (FISO).
Doté d’'une capacité publique totale de 40 milliofeuros, le FISO finance sous
forme d’avances remboursables des projets sociakeimeovants, correspondant
a des besoins sociaux non satisfaits par le marghgar les politiques publiques,
pour des « tickets d’investissement » d'une tailleimale de 30 000 euros.

A également été trés récemment créé le fonds Inguengiératif, un fonds
professionnel de capital investissement (FPCI) tagaar vocation de favoriser le
changement d'échelle des entreprises de I'ESS econgmagnant leur
développement ou la transmission d'entreprises aalariés sous forme
coopérative. Constitué avec le soutien de BPIfradueCrédit coopératif et de la
Confédération générale des SCOP, le fonds réunisdifscripteurs pour un
montant total de 74 millions d’euros.

Lors de son discours a I'occasion du bicentenagréadCaisse des dépbts
et consignation, le Président de la République fin efait deux annonces
importantes pour le financement de I'ESS. Il a diabannoncé la création au sein
de la caisse d'un nouveau fonds, doté de 100 mdllid’euros, congu pour
accompagner les entreprises de I'ESS en leur appodes fonds propres. Il a
ensuite indiqué que le livret de développementlar@.DD) allait se transformer
en livret de développement durable et solidaires. tlients des banques qui
ouvriront un LDD se verront ainsi proposer d’allouee partie de leur épargne au
financement d’entreprises de I'ESS. Il conviendeasthssurer que ces annonces
seront rapidement mises en application.

Comme l'ont souligné de nombreuses personnes argsngar vos
rapporteurs, les sources de financement de I'ES& slonc aujourd’hui
nombreuses, peut-étre méme trop nombreuses. Ldplicaltion des guichets
auxquels les acteurs de I'ESS sont susceptible&adessser n'a malheureusement
pas coincidé avec un accompagnement suffisantediésspstructures, pour qui ce
financement est indispensable pour assurer leuelalgpement mais qui ne
disposent pas des compétences financiéres etqueislirequises pour monter les
dossiers.



Simplifier les procédures, rassembler les guictettsaccompagner les
acteurs du secteur, telles doivent désormais &rpriorités des pouvoirs publics.

Assurance-vie et ESS

Lors des auditions, l'attention des rapporteurs té& @ttirée sur une disposition
réglementaire non directement liée & la loi ESSsrgai concerne néanmoins le sectepr
qui fait I'objet du présent rapport.

La réforme de I'assurance-vie, engagée par laddirdinces rectificative n° 2013-1279
du 29 décembre 2013, visait en effet a permetteenoeilleure contribution des encours
d’assurance-vie au financement de I'économie. lagieétation de lI'assurance-vie er
faveur d’'un meilleur financement de I'économie deyaasser par deux leviers : lg
contrat « euro-croissance » et le contrat « viedggtion », ce dernier contrat offrant
une réduction d'imp6t a la transmission des lore 88 % des dépdts sont investis €
PME/ETI, logement social ou en actifs de 'ESS.

=

Malheureusement, a ce jour, le décret relatif @ahfhge du contrat « vie-génération »
vers les actifs solidaires n'a toujours pas étélipuloe qui semble particulieremen
regrettable pour une loi datant de 2013. Seloninéxmations recueillies par vos
rapporteurs, un projet de décret aurait été tramsmiconseil d’Etat. Il est maintenant
nécessaire d'achever le processus pour que ce awyreduit financier puisse enfin
étre proposé aux épargnants.
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Il. LES MESURES SPECIFIQUES AUX DIFFERENTES FAMILLES DE L' ESS

Outre cette réforme globale du secteur de 'ES&nitién, gouvernance
et outils), la loi ESS du 31 juillet 2014 a égaleingrocédé a la modernisation du
droit des différentes familles historiques de I@omie sociale et solidaire
(coopératives, mutuelles, associations et fonds}ion

Toutes les familles de I'ESS ont donc vu leur eneawnt I€gislatif
évoluer, certaines de facon substantielle, comrsec@mpératives, d'autres de
fagon plus limitée, comme les mutuelles. Et, de méjune les organisations
représentatives du secteur avaient été étroiteamsuciées a I'élaboration de la
loi, elles I'ont de nouveau été pour la rédacti@s dispositions réglementaires
nécessaires.

A. LA MODERNISATION DU DROIT DES COOPERATIVES

Dans I'ensemble, les mesures réglementaires coantefa secteur des
coopératives ont été prises dans un délai raistenglobalement entre mai et
juillet 2015. Certaines mesures ont été publiégsdeanent (décret relatif aux
SCOP d'amorcage), d'autres plus tardivement (dé@kitif aux coopératives
d'activité et d'emploi). Les décrets précisent deanmgre satisfaisante les
dispositions législatives.

L'adoption puis I'entrée en vigueur progressivelaéoi n'ont pas mené a
une augmentation immédiate et sensible du nombrerédgion de coopératives.
Les secteurs ou I'augmentation la plus sensible étfe notée sont néanmoins les
Société coopérative de production (SCOP) et lesétgb@coopérative d'intérét
collectif (SCIC). En effet, 240 SCOP et SCIC on¢ étéées en 2015, ce qui
concerne environ 1500 salariés. Il est a noter kmsoption du statut de
coopératives d’habitants (dans le cadre de la ldJR) a sensiblement augmenté
le nombre de projets de création.

La loi relative a I'ESS a prévu des modifications dégime des
coopératives en général mais également, de maligsespécifique, s’agissant du
régime des SCOP d’amorcage ou encore des coomrafmctivité et d’emploi.

1. Des mesures concernant I'ensemble des coopérativ.  es

La loi ESS a d'abord procédé a une modernisatiorérgée du régime
juridique des coopératives, en particulier concersa gouvernance.

Ainsi, afin de tenir compte des spécificités du dmoopératif, a été mis
en place par l'article 24 de la loi relative a IE£Sun Conseil supérieur de la
coopération (CSC). Ce dernier a néanmoins été miplace tardivement, le



décret?) nayant été publié que le 20 mai 2015 ; ce texéeipe la composition et
le fonctionnement du CSC. Les régles fixées pesnkettd’assurer une
représentation équilibrée et diversifiée entre thBBérentes familles de la
coopération. En ce qui concerne les attributionsC8C, le décret lui donne
notamment un réle dans le cadre de la révision @atipe.

En outre, le principe d’exclusivisme, qui impos aoopératives de ne
faire bénéficier de leurs activités que les sooEsaentravait le développement de
ces structures. Ce principe faisait déja I'objetndenbreuses dérogations mais
restait applicable aux coopératives ne faisant ljmdget de lois particulieres.
Aussi, l'article 24 de la loi relative a I'ESS dl-tassoupli ce principe. Les
coopératives peuvent désormais prévoir dans l¢ansts I'admission de tiers non
sociétaires a bénéficier de leurs activités danarise de 20 % de leur chiffre
d'affaires. Conformément aux dispositions de la lon décret? précise les
conditions dans lesquelles une telle admissiop@stible.

Enfin, I'article 23 de la loi relative a I'ESS pmt I'instauration de fonds
de développement coopératif financés par les catigés. Pour I'instant, aucun
fonds de ce type n'a été créé. Les acteurs du mooajgeratif ont indiqué a vos
rapporteurs qu'un travail d’analyse et de prospectétait en cours. L'idée
d'origine étant de créer un fondsa«l'italienne» alimenté par une part des
résultats de toutes les coopératives, il semblergt ce projet n'ait pas recu un
accueil positif dans toutes les grandes famillepéaatives.

2. Les enjeux de la révision coopérative

La loi ESS a par ailleurs procédé a une moderoisatie la révision
coopérative, qui a été étendue a I'ensemble dedlédarmoopératives. La révision
coopérative est un outil de transparence et d'aitke gouvernance destiné avant
tout aux dirigeants et membres de la coopérativedajt permettre de vérifier le
respect des principes coopératifs et d'évalueattigipation des coopérateurs aux
activités de la coopérative. Elle ne constitue mé wévision comptable, ni une
certification des comptes. L'enjeu est donc d'étebaune procédure qui soit
incitative pour les coopératives tout en maintenaet approche souple.

Les dispositions de I'article 25 de la loi relat&d’ESS ont été précisées
par le décret n° 201800 du # juillet 2015® qui fixe les seuils adela desquels
les sociétés coopératives sont soumises a la pmeétk révision et adapte la
révision coopérative aux SCOP. Ainsi les sociétépératives sont soumises a la
révision coopérative des lors qu’elles comprennamt moins deux associés
coopérateurs et réalisent un chiffre d'affairesshimxe supérieur a 30 000 euros

(1) Décret n° 2015-562 du 20 mai 2015 relatif an€eil supérieur de la coopération

(2) Décret n° 2015-594 duf"jjuin 2015 relatif aux conditions dans lesquelles toopératives peuvent prévoir
dans leurs statuts d'admettre des tiers non sacéta bénéficier de leurs activités

(3) Décret n° 2015-800 du®1juillet 2015 fixant les seuils au-dela desquels $®ciétés coopératives sont
soumises a la procédure de révision et adaptantéldsion coopérative aux sociétés coopératives de
production



durant deux exercices successifs. Les société®catyes de consommation sont
également soumises a la procédure de la révisiopétative lorsque le nombre
d’employés est supérieur a 50 durant deux exercmesécutifs.

Un cahier des charges doit étre élaboré pour cheegteur coopératif par
le Conseil supérieur de la coopération afin d'eneate processus de révision.
L’installation tardive du conseil a quelque pelardé cette élaboration ce qui a pu
inquiéter les coopératives fonctionnant sur un namedvision annuelle. Selon les
informations recueillies par vos rapporteurs, tanegest en train d’étre rattrapé et
les révisions nécessaires devraient pouvoir étreéese

Lors de son audition, Coop FR a attiré 'attenti@anvos rapporteurs sur
I'articulation, incertaine a ce jour, entre I'apggation de la révision coopérative et
le guide d'amélioration des bonnes pratiques. Eietdogique, les coopératives
non soumises a la révision devront néanmoins apglide guide des bonnes
pratiques sans qu'aucune procédure ne soit pastdint prévue.

Enfin, I'article 25 précité prévoit qu'un décretidétre pris concernant les
conditions dans lesquelles les dispositions redaté la révision coopérative sont
applicables aux sociétés anonymes coopérativesratfugiion d’habitations a
loyer modéré ainsi qu’a I'Union des entrepriseslet salariés pour le logement.
Le Gouvernement a indiqué que ce décret ne poétraitpris pour l'instant car lié

alaloi ALUR.

3. Des mesures spécifiques a certaines coopératives

Outre ces mesures générales a I'ensemble du moogémtif, la loi ESS
s’est plus particulierement concentrée sur la muosdation des SCOP d’'amorcage
et des coopératives d'activité et d’emploi.

a. Les SCOP d’amorcage

Le dispositif des SCOP d'amorcage est prévu aidlar27 de la loi
relative a I'ESS. Cette mesure permet de facilieer transmissions de PME
rentables aux salariés de ces dernieres. Le digpgmsivoit un délai de sept ans
pour devenir majoritaire en capital tout en étamkés la transmission de
I'entreprise, majoritaire en droits de vote. Ceadlermet ainsi aux salariés
repreneurs de détenir immédiatement le pouvoiridetibn tout en leur laissant
un délai suffisant pour acquérir la majorité duit@psocial. Conformément aux
prévisions de la loi, le dispositif a été précis poie réglementaire avec la
publication du décret n° 2014-1758 du 31 décembiet®’ qui indique que
'engagement de cession des associés non coopdraleiti étre inscrit dans les
statuts.

(1) Décret n° 2014-1758 du 31 décembre 2014 relatif dispositif d'amorgage applicable aux sociétés
coopératives de production



Une premiere SCOP d’amorcage, DELTA MECA a étéeamédeuxieme
trimestre 2015. Il s’agit d’'une entreprise d'usieagomprenant 36 salariés et
réalisant un chiffre d'affaires de 4 millions d'esr 31 salariés ont décidé de
devenir associés-coopérateurs de I'entrepriseitabtir 5 000 euros chacun dans
le capital de la SARL. Les acteurs du monde codpéaaditionnés sont
globalement satisfaits du dispositif tel qu'il esécisé dans ce décret.

b. Les coopératives d'activité et d’'emploi

Les coopératives d’'activité et d’emploi proposented porteurs de projet
d'activités économiques de mettre en ceuvre leyepavec l'aide et I'assistance
de la coopérative qui assure, en outre, les regpdités juridiques et les relations
aux tiers. Ainsi promeuvent-elles un modéle engepurial original pour
'exercice d'activités économiques par des entnegues, salariés de la
coopérative.

La loi relative & 'ESS a souhaité favoriser le eléppement des
coopératives d’activité et d’emploi. Elle donne w@inition précise des CAE et
inscrit dans le code du travail le régime d'entegygur salarié. L'adoption des
articles 47 et 48 de la loi relative a 'ESS a apermis la reconnaissance des
coopératives d’activités et d’emploi, ayant poureblprincipal I'appui a la
création et au développement d'activités écononsigpar des personnes
physiques.

Un décret du 27 octobre 20¥5 est venu préciser I'organisation et le
fonctionnement des CAE, l'accompagnement et l'apmlé gestion des
entrepreneurs salariés, les moyens mis en comntda paopérative ainsi que les
modalités de rémunération des entrepreneurs salarié

Lors de leur audition, les acteurs du monde codipérat insisté sur la
nécessité de veiller a ce que cet outil ne soit getwurné de son objectif,
notamment en utlisant la CAE en dehors de son tobpeincipal
d’accompagnement a la création d’activités. Afiduiter cet écueil, une attention
toute particuliere doit étre portée au respect ghdactivité de la CAE ainsi qu'a
une utilisation rigoureuse de toutes les dispasitide la révision coopérative.

B. DES AJUSTEMENTS PONCTUELS POUR LES MUTUELLES

De toutes les familles de I'ESS, le secteur mustekh probablement été le
secteur le moins touché par la loi du 31 juillel£20Des mesures ponctuelles y
figurent néanmoins, comme les certificats mutusdiset paritaires. La loi a
également permis la constitution d’'unions de mugsel

La loi a par ailleurs prévu qu'un rapport portatitine part, sur les droits
et la formation des administrateurs de mutuelles’'atutre part, sur I'alignement

(1) Décret n° 2015-1363 du 27 octobre 2015 relatiix coopératives d'activité et d’emploi et aux
entrepreneurs salariés



des droits et obligations des administrateurs deigt®s d’assurance mutuelles sur
ceux existant dans le code de la mutualité deta@td®posé en juillet 2015.

Selon le Gouvernement, ce rapport est en coursréigagation par la
direction de la sécurité sociale et la directionégéle du Trésor. Vos rapporteurs
souhaitent que ce document puisse étre fourniwsutft.

1. Les certificats mutualistes et paritaires, un o util attendu

Dans un contexte de forte pression concurrenttkllsecteur assurantiel,
de nouvelles normes prudentielles ont été mises éharge des mutuelles et
institutions de prévoyance par le biais de la divecSolvabilité 1l. Le texte
européen reléve les niveaux de capitaux propregexies entreprises d’assurance
pour garantir leur solvabilité et éviter tout risgaystémique. En I'absence de
capital social et sans marges a mettre en résiewanutuelles et institutions de
prévoyance se voient dans l'impossibilité de recdorde maniére pérenne leurs
fonds propres.

Pour pallier cette difficulté, I'article 54 de lailrelative a 'ESS prévoit la
création des certificats paritaires et mutualidgtedoi a ainsi consacré la notion de
certificats mutualistes dans le code de la mutuadit introduit des dispositifs
équivalents dans le code des assurances et danddale la sécurité sociale sous
l'appellation de certificats paritaires. Ces nouwweautils financiers doivent
permettre aux mutuelles et institutions de prévogade consolider leurs fonds
propres, en cohérence avec la transposition deirégtide Solvabilité II. Le
dispositif consiste en un titre souscrit aux gdasds propres d’une mutuelle et
donne droit au paiement d'un intérét. La rémunénatest variable et fixée
annuellement.

Un décret? est venu préciser les modalités de fonctionnemdentes
nouveaux outils. Ce dernier fixe notamment leseggélatives a I'émission et a la
rémunération des certificats mutualistes ou paesaidans les trois codes
concernés. Le texte réglementaire prévoit égalemmmiapprobation de I'Autorité
de contrble prudentiel et de résolution (ACPR)afaBlement a I'émission des
certificats.

2. Les unions de mutuelles, une innovation en susp ens

Les articles 55 et 56 de la loi prévoient la pasgihpour les mutuelles de
créer des unions ayant pour objet de facilitereetiévelopper, en les coordonnant,
des activités sanitaires, sociales et culturelles. conditions de fonctionnement
des unions de mutuelles devaient étre fixées paeéaret en Conseil d’Etat.

A ce jour, le décret n’a toujours pas été pubkéGouvernement ayant
indiqué a vos rapporteurs qu’une réforme importaiteode de la mutualité était

(1) Décret n° 2015-204 du 23 février 2015 relatifecertificats mutualistes ou paritaires



prévue pour 2016 et que cette réforme pourraitigeéte dispositif adopté dans la
loi ESS.

Vos rapporteurs regrettent ce retard qui pénal&gtaines mutuelles en
phase de restructuration. La réforme du code deutalité est a un stade tres
embryonnaire puisqu’aucun texte n'a encore étéugnblic. Compte tenu de
'encombrement du calendrier Iégislatif, il semplas prudent de prendre le plus
rapidement possible le décret d'application, satendre I'aboutissement d’un
chantier encore incertain.

C. UN DROIT DES ASSOCIATIONS SECURISE

Si le projet de loi initial comportait déja un volelatif aux associations,
celui-ci était relativement modeste et les parlemiegs ont souhaité le renforcer
significativement, signe de leur attachement audaassociatif, acteur essentiel
de la cohésion sociale.

1. La sécurisation juridique de la subvention

La clarification du régime juridique de la subventia constitué I'un des
points forts du volet associatif de la loi ESSgil@ulaire du Premier ministre du
29 septembre 2018 venant achever cette clarification.

Depuis plusieurs années, en effet, on constate tiamsformation des
sources de financement des associations, la parswaaventions diminuant au
profit de la commande publique. Si une partie deeagvolution s’explique par la
volonté des financeurs publics de mieux contrGltilisation qui est faite des
deniers publics, une part non négligeable vienneé'incertitude juridique qui
entourait I'utilisation de la subvention au regdiddroit européen : de nombreux
décideurs publics renongaient a la subvention de ge se voir requalifier en
marché public ultérieurement.

Cette évolution, malheureusement encouragée par cineulaire
gouvernementale de 20#) suscitait une grande inquiétude dans le mouvement
associatif qui y voyait une remise en cause de dpacité d'initiative et
d'innovation du secteur, réduit au réle de simplecatant des politiques
publiques.

Le législateur a souhaité répondre a cette inqdéétn modifiant la loi
n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits dgoyens dans leurs relations
avec les administrations et en y insérant un nowétle 9-1 portant une
définition juridiquement solide de la subventionr & fond, la définition retenue

(1) Circulaire du Premier ministre du 29 septemi@l5 relative aux nouvelles relations entre lesvpins
publics et les associations : déclinaison de larthales engagements réciproques et soutien pubbc a
associations

(2) Circulaire du Premier ministre du 18 janvier MDrelative aux relations entre les pouvoirs publét les
associations : conventions d'objectifs et simpdifien des démarches relatives aux procédures dragré



innove assez peu puisqu’elle reprend les princgdalsorés par la doctrine et la
jurisprudence. Mais elle permet de sécuriser jgudment ce mode de
financement et ainsi Oter toute force a I'argumeaton lequel il est plus
« prudent » juridiquement de recourir a un marafidip.

Cette inscription dans la loi avait également pobjet de passer un
message politique fort vis-a-vis du monde assd@atiaffirmant clairement qu'il
était temps de sortir du « tout marché public eei fallait redonner a ce secteur
des marges d’innovation et de créativité.

Ce message a été encore récemment réaffirmé daoscldaire du
29 septembre dernier qui souligne la nécessité denferter le role des
associations dans la construction de réponsesaigs et pertinentes aux enjeux
actuels». La circulaire incite donc les acteurs publiospéer pour la subvention,
facteur de créativité associative, et sécurisediguement ses modalités
d’attribution.

La circulaire propose également des modeles deetions plus adaptés
au soutien des initiatives associatives portéedgsacitoyens, dont une version
spécifiqgue allégée pour les petites associationsieet compte des spécificités
économiques des associations, en leur permettanéalser des excédents de
gestion.

Comme le soulignait le Mouvement associatif lordadpublication de la
circulaire, ce texte, goncu comme le premier acte de mise en ceuvre cleatte
des engagements réciproques entre I'Etat, les cligés locales et les
associations, constitue donc une étape importaates démergence de modalités
nouvelles de co-construction, voire de co-produntides politiques publiques
avec les associations. Il contribue a redonner duvpir d’agir aux citoyens dans
la construction de réponses aux besoins sociaux

Vos rapporteurs se félicitent de ce changementodtride de I'Etat, en
parfaite cohérence avec la volonté du |égislatéfaut néanmoins garder en téte
que la deuxieme tendance lourde dans le financeghemtassociations est un
relatif désengagement de I'Etat et une montée d@ssguce des collectivités
territoriales?). Il est donc indispensable que les collectivigsitoriales, fortes
d'un dispositif juridique désormais sécurisé, fasségalement évoluer leur
pratique et privilégient la subvention plutdt qaeerarché public.

(1) Rapport n° 2383 fait au nom de la commissioanduéte chargée d'étudier les difficultés du monde
associatif dans la période de crise actuelle, deppser des réponses concréetes et d’avenir pourlegie
associations puissent assurer leurs missions, maintet développer les emplois liés & leurs acisyit
rayonner dans la vie locale et citoyenne et coefofe tissu social, enregistré a la Présidence de
I'Assemblée nationale le 20 novembre 2014
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2. Les titres associatifs

Afin de renforcer les fonds propres des associgtipnobleme structurel
du secteur dés lors gu’il cherche a investir sliohg terme, la loi ESS a porté une
réforme des titres associatifs, dispositif fort patilisé jusque-la. La réforme
apporte deux nouveautés principales quant au remmément et a la rémunération
de ces titres. S’agissant du remboursement, q@iasgctérise par une initiative
réservée a I'association émettrice, il devient iapsssible a date fixe, aprés une
période minimale de sept ans, pour peu que 'aaBoniait pu, sur cette période,
des excédents suffisants.

Le principal changement porte sur la rémunératigaqu’une plus grande
attractivité financiére de ces titres est prévue lgaloi: une rémunération
supérieure de trois points au taux moyen du masbhgataire était déja possible ;
ce taux majoré est encore remonté de deux pointdeeti lorsque le
remboursement des titres associatifs est subordtaésalisation d’excédents.

Signalons que le dispositif adopté par la loi ES$éaquelque peu assoupli
par la loi n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pour la @aise, I'activité et I'égalité des
chances économiques, qui a supprimé l'interdictionr les personnes physiques
ou morales de détenir directement des obligatiarises par leur association.

A ce jour, le bilan du nouveau régime des titresoeisitifs est assez
modeste : seules deux émissions ont été lancée® par I'ADIE (Association
pour le droit a l'initiative économique), pour urontant de 10 millions d’euros en
partenariat avec le Crédit coopératif; I'autre prCRESS PACA, pour une
souscription de 50 000 euros.

3. Une ordonnance de simplification utile maisa co  nsolider

Conformément a la volonté de I'exécutif de simplifles démarches
administratives de I'ensemble des acteurs éconamsjdiarticle 62 de la loi ESS
autorisait le Gouvernement, dans les conditionsyym® a l'article 38 de la
Constitution, «@ prendre par ordonnances toutes mesures relevadbchaine de
la loi afin de simplifier les démarches des assioies et des fondations auprés
des administrations, notamment en adaptant les fitégad’enregistrement,
d’agrément et de reconnaissance d'utilité publigaides conditions d’obtention
de financements.

En paralléle, une mission était confiée a votrepoaieur Yves Bleif”
afin de proposer des mesures de simplificatioambitieuses, permettant a
'engagement associatif de se consacrer pleineraesgs missions essentielles a
la cohésion sociale de notre paf/s»>. Aprés avoir conduit une série d’auditions et
d'entretiens (représentants du monde associatifopaalités et experts, services
de I'administration) et effectué des déplacemenis le terrain, la mission a

(1) Décret du 23 mai 2014 chargeant un député drssion temporaire
(2) Lettre de mission du Premier ministre, 23 ni4



présenté au Premier ministre un rapport le 5 novem®014, contenant
50 propositions gragmatiques et concrétes?.

C’est a partir de ce travail que le Gouvernemegiaboré, aprés une peut-
étre trop bréve consultation publique, 'ordonnant@015-904 du 23 juillet 2015
portant simplification du régime des associatiohsdes fondationS’. Quatre
types de procédures ont été particulierement visés

— la création d’association et de fondation ;

— la gestion associative courante, dont les densadtgréments et de
subventions ;

— le financement privé des associations ;
— les obligations comptables des associationselldsi

Par ailleurs, une refonte du portail internet «agsociative » est en cours
et devrait étre achevée cette année ce qui peameédrmettre en ceuvre de
nombreuses préconisations du rapport liées a lad€mlisation des échanges
entre les associations et les administrations.

Méme si toutes les mesures préconisées par laomidsi votre rapporteur
n'ont pas été reprises, on ne peut néanmoins qastater que les réformes
engagées vont dans la bonne direction. Elles dbimeitenant étre poursuivies.

Vos rapporteurs soulignent par ailleurs que deugredé prévus par
I'ordonnance n’ont pas encore été publiés : le pemrévu a 'article 10 de la loi
du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyemsgd leurs relations avec les
administrations, concerne ['établissement d'un faaire unique pour les
demandes de subvention; le second doit fixer lentamt du seuil de dons
déclenchant I'obligation d’'une déclaration préadabl la nécessité d'établir un
compte d’emploi des ressources.

Ce sont deux sujets importants, donc compliquéstiqp@ment et
techniquement, d'autant que, s’agissant du secaruey il est envisagé de
refonder le compte d’emploi des ressources ; cesedit une bonne chose mais
ce qui risque de rallonger les délais puisqu’unesaliation des autorités
comptables est nécessaire. Il est indispensableapiravaux soient menés a bien
le plus rapidement pour que les décrets puissenpéabliés dés que possible.

(1) Rapport de mission : 50 mesures de simplificefiour les associations, novembre 2014

(2) Signalons que le projet de loi ratifiant I'ordoance n° 2015-904 du 23 juillet 2015 portant sifigaltion
du régime des associations et des fondations adipté en Conseil des ministres le 27 janvier ppdé
sur le bureau du Sénat.



4. Des incertitudes a lever

Quelques dispositions de la loi ESS relatives aggoeiations sont
aujourd’hui en suspens, les travaux de mise en een\gtant pas totalement
acheveés.

a. Le nécessaire développement du volontariat assdciat

Il en est ainsi du volontariat associ&tif le législateur avait souhaité que
ce terme remplace le « volontariat de service awig, dispositif ayant connu un
succes tres relatif, afin de le recentrer sur tegctires associatives qui semblent
les plus & méme de porter un projet de cohésioialed?. Ce sujet est devenu
plus prégnant encore avec les attentats de noveshebnéer et la nécessité qui est
apparue de multiplier et de diversifier les forrdengagement. C’est le sens de la
mission qui a été confiée a MM. Thierry Tuot et iBrdCasas afin d’élaborer des
propositions concréetes pour favoriser la mobil@attivique dans les entreprises.
Vos rapporteurs souhaitent que cette mission afsmitia des propositions
concrétes et que la piste de I'élargissement dontatiat associatif aux moins de
25 ans soit explorée.

b. La réforme du Haut-Conseil a la vie associative

La réforme du Haut-Conseil a la vie associative AL constitue un
autre sujet encore inabouti. Le Iégislateur avaithgité inscrire cette structure
dans la loi, en particulier afin d'assurer un dergquilibre avec la famille de la
coopération, dont le Conseil supérieur de la caaijmér était également reconnu
par le projet de loi. Un décrét a quelque peu modifié le cadre réglementaire du
HCVA (renforcement des pouvoirs de son bureau, tioiéad’'un poste de
secrétaire général...) et, surtout, a prévu la peEsediun représentant du
ministere des affaires étrangéres, évolution tr@stipe pour le secteur de la
solidarité internationale qui compte un grand nardiassociations.

Le décret a également prolongé le mandat des membpeésentant le
monde associatif et des personnalités qualifiésgujau 15 septembre 2016. Un
important renouvellement du HCVA aura donc lieuseptembre prochain. Vos
rapporteurs souhaitent que ces nominations prieilég I'expertise et la
connaissance du secteur associatif.

c. Les fonds territoriaux de développement associatif

Les fonds territoriaux de développement assoceatifstituent le dernier
volet de la loi encore en suspens aujourd’hui.deiétait de créer un outil pour les
associations qui choisiraient de mettre en commasrdoyens pour promouvoir

(1) A ne pas confondre avec le service civique é&@uécédemment.
(2) Le décret n°2015-581 du 27 mai 2015 relatif\anlontariat associatif est venu tirer les consées
réglementaires de ce changement de terminologie.

(3) Décret n° 2015-1034 du 19 ao(t 2015 modifimtdécret n° 2011-773 du 28 juin 2011 relatif au Hau
Conseil a la vie associative
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des actions d'intérét général, comme le financerderfirogrammes de recherche
et de développement (prospective, connaissancesches associatif) ou pour
proposer une offre mutuelle de formation.

A la différence du fonds de développement de laag®ociative (FDVA),
il ne s'agit pas de collecter et de redistribues sigbventions publiques, mais bien
de donner la possibilité aux associations de nente elles des liens de solidarité
financiére.

Malheureusement, selon les informations recueiltias vos rapporteurs,
les associations ne se sont pas du tout saisies deuvel outil et aucun fonds n’a
été créé. Un effort de pédagogie et de communitatmt étre engagé par les
pouvoirs publics pour mieux faire connaitre ce o&s{if.

D. UNE MODERNISATION DU DROIT DES FONDATIONS A POURSUIVRE

Prenant acte du rapide développement du sectelangitropique, la loi
ESS a permis la reconnaissance des fondations camenéamille a part entiére
de ce secteur d’activité. Des modifications du fmmmement de ces structures ont
ainsi été adoptées, en particulier s’agissant gégations de restructurations entre
associations et fondations (article 86 de la $i)ll a par ailleurs été jugé
nécessaire de mieux encadrer les fonds de dotation.

Pour vos rapporteurs, ce travail de modernisationrdit des fondations
doit aujourd’hui étre poursuivi afin d’exploiter gthement le potentiel
économique de ce secteur.

1. La prise en compte des fondations et fonds de d  otation dans la loi ESS

Le fonds de dotation est un outil de financementndgénat créé par la loi
n° 2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisation detiémie qui a connu un essor
trés important ces derniéres années. Il exist&86nds de dotation fin 2013,
pour un total d'actifs estimé entre 600 et 700ionb d’euros. L'intention du
Iégislateur a été d’'assainir le secteur en évitanprolifération de fonds de
dotation se révélant dans les faits étre des «ilbegjwides », aucune dotation
initiale minimale n’'étant, avant la loi ESS, reauis

L'article 85 de la loi encadre donc ces fonds earft le principe d'une
dotation initiale minimale et en renvoyant au déteesoin d’en fixer le montant,
dans la limite de 30 000 euros. Le décret n° 20854 22 janvier 2015 a ainsi
fixé cette dotation minimale a 15 000 euros en maire |l conviendra de vérifier

(1) Le décret n° 2015-807 dd'Juillet 2015 pris pour I'application de la loi d81 juillet 2014 sur I'économie
sociale et solidaire et relatif aux fondations denun cadre juridique aux opérations de restructiomat
entre fondations et entre fondations et associatidout en garantissant I'information des membres d
établissements concernés et des tiers intéressdsssuonditions de I'opération : il précise le ¢enu du
projet de l'opération de fusion, de scission, d@pgpartiel d'actif ainsi que les modalités et kbslais de
publication du projet ; il introduit également umbligation de mise a disposition gratuite du proget
destination des membres des établissements coscerné



en pratique si ce montant est suffisamment éleu# @aiter la création de fonds
de dotation factices. Vos rapporteurs souligneset lopn constate déja un trés net
ralentissement du rythme de création de ces fonds.

Autre dispositif attendu, I'article 80 de la loiladve a I'ESS étend le
bénéfice des chéques associatifs aux fondationsogamt neuf salariés au plus,
condition identique a celle concernant les associst Cette mesure permet
d’aligner les régimes des deux types de structioregu’elles se situent dans des
situations comparables. Cependant, le Centre fimrdes fonds et fondations
(CFF), auditionné par vos rapporteurs, estime ogite cextension du champ
d'application du dispositif du chéque associatitipait étre poursuivie pour que
les fonds de dotation puissent également bénéfiei@et outil.

Enfin, larticle 81 dispose que les fondations dfeprise peuvent
désormais recevoir, en plus des dons de ses safdrtes salariés des entreprises
du groupe, des dons de la part des mandataireausoales sociétaires et des
adhérents actionnaires de I'entreprise fondattlceemble malheureusement que
cette disposition n'ait pas été transposée fiscaltroe qui en réduit sensiblement
l'intérét.

2. Une modernisation du droit des fondations et fon ds de dotations a
amplifier

Le nombre de fondations a plus que doublé depul.20 apparait
primordial de continuer a moderniser le droit desdftions afin d’amplifier leur
réle au sein de I'ESS. Pour parvenir a cet objedgtix pistes de travail peuvent
étre explorées : d'une part, I'assouplissement régtes de détention de titres
sociaux par les fondations reconnues d'utilité jmue et, d’autre part, la
dynamisation de la gestion des actifs des fondation

Le CFF a notamment proposé de modifier le disgagiie notre collegue
Bernard Carayon avait inséré par voie d'amendemans la loi n° 2005-882 du
2 ao(t 2005 en faveur des petites et moyennespeistes. Le CFF suggére de
faciliter la possibilité pour les fondations recaes d'utilité publiqgue (FRUP) de
recevoir des parts sociales ou des actions d'uriétso Dans |'état actuel du droit,
les FRUP sont doublement restreintes. La premistiction tient a I'obligation
de s'inscrire dans le cadre d'une opération dei@meseu de transmission
d’'entreprise ce qui exclut les entreprises noumelet créées. La seconde
restriction tient a I'obligation de respecter s&ioent le principe de spécialité. La
FRUP doit ainsi agir conformément a son objet $asbais peine de perdre sa
nature ce qui entraine des conséquences sur Idigtah Bien qu'il soit possible
pour une FRUP de détenir des actifs de sociét@auisuivent un objet différent
du sien, la modification de la loi permettrait @ewriser cette pratique qui ne peut
s’exercer qu'a des conditions restrictives.

Vos rapporteurs proposent également d'étudier $aipoité de modifier la
Iégislation concernant les fonds de réserve dedafiooms. En vertu de I'article



R. 931-10-21 du code de la sécurité sociale, leddtions ne peuvent pas en effet
investir leurs fonds dans des titres émis par de®grises de I'ESS. Par ailleurs,
les fondations ne peuvent pas effectuer des vergsma@ profit d’entreprises de
I'ESS constituées sous la forme d’entreprises comiales. Il semble souhaitable
de revoir ces régles compte tenu de I'importance pgrennent les fondations.
Leurs réserves, estimées a 20 milliards d’eurostrpent utilement contribuer au
financement de I'ESS.
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EXAMEN DU RAPPORT EN COMMISSION

Lors de sa réunion du mercredi 9 mars 2016, la casion a examiné le
rapport d’'information de MM. Yves Blein et Danieldguelle sur I'application de
la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative &Eonomie sociale et solidaire.

Mme la présidente Frédérique MassatNous sommes aujourd’hui réunis
pour examiner le rapport sur l'application de la i 2014-856 relative a
I'’économie sociale et solidaire, dont les rappadesont MM. Yves Blein et
Daniel FasquelleJe rappelle que cette loi a été définitivement &sofe 21 juillet
2014 et que le travail parlementaire a impliqué ndenbreuses commissions,
puisqu’outre la commission des affaires économiqaasie au fond, cing
commissions étaient saisies pour avis.

Ce fort intérét du Parlement pour ce texte s’exmlign grande partie par
son caractere fondateur : pour la premiére fois,effat, étaient affirmés et
défendus dans un texte législatif les principedest spécificités de ce mode
innovant d’entreprendre. Les valeurs qui animentleeurs de I'économie sociale
et solidaire (ESS) étaient ainsi reconnues: goarere démocratique et
participative, lucrativité limitée et objectif dilité sociale. Ce texte était d’ailleurs
trés attendu sur nos territoires.

Dans le prolongement de ce travail, la commissices dffaires
économiques a confié le 14 octobre 2015 a M. Yv&snBen sa qualité de
rapporteur de la loi, et a M. Daniel Fasquelle tam que membre d’'un groupe
d’'opposition, une mission de contrbéle de I'appiimatde la loi en application de
l'article 145-7 du Reglement de notre assemblée.

L'objectif de cette mission n’était pas de dresserilan de la loi ESS :
un tel exercice et été prématuré dix-huit moigiag@aprées la promulgation de la
loi, d’autant que de nombreuses dispositions né @rtrées en vigueur que le
1% janvier dernier. |l fallait néanmoins s’assurer eques dispositions
réglementaires avaient été prises et qu’elles ikataété en respectant I'intention
du législateur. Pour ce travalil, les rapporteutsconduit de nombreuses auditions
afin d’entendre I'ensemble des acteurs de I'ESS.

Je salue la présence de M. Benoit Hamon, qui peaié ce texte en tant
gue ministre, et des autres collegues qui se sguliqués sur ce texte sans pour
autant étre membres de la commission.

M. Yves Blein, rapporteur. Comme cela a été dit, la loi relative a
I'’économie sociale et solidaire constitue a bies égards une loi de fondation. En
effet, il n'existait pas antérieurement de loi géifinisse précisément le concept
gue constitue I'ESS ainsi que son périmeétre.
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De I'ensemble des auditions que nous avons corgjuiiteessort que cette
loi de fondation a incontestablement permis de rii@ire connaitre ce mode
d’activité économique auprés des Francais. L'idéenend’ESS est mieux connue
des Francais, méme si le concept reste encorewbrpaillé si I'on en juge par
les débats qui entourent I'essor de I'économieabaltative, parfois confondue
avec I'ESS.

Cette loi suscite également un réel intérét adié@er, de nombreux pays
considérant ce texte comme précurseur et commeodglma suivre.

De nombreuses mesures réglementaires étaient aiessa la suite de
I'adoption de la loi, la quasi-totalité a été pékli parfois avec un peu de retard.
Cela peut s’expliquer par la volonté de mener lecedtation la plus large possible
avec le secteur. La loi avait fait I'objet d’'une¢dnse concertation avec les acteurs
concernés. Aux dires des personnes auditionnéesvgmrrapporteurs, cette
concertation s’est poursuivie pour I'élaboratiors deesures réglementaires, ce
dont on ne peut que se féliciter. Par ailleurqdeefeuille ministériel de 'ESS a
régulierement changé de titulaire ce qui a pu talém processus d’élaboration
des textes.

Aujourd’hui, la quasi-totalité des mesures réglerages a été prise.
Seules restent en suspens des dispositions quéténmaodifiées par des lois
postérieures. C'est en particulier le cas des diipas concernant la transmission
d’'entreprise et le droit d'information préalablesdsmlariés dont le dispositif a été
retouché par la loi du 6 aodt 2015 pour la croissaliactivité et I'égalité des
chances économiques. Nous n’avons donc pas tetfequestion.

Deux habilitations a légiférer par ordonnanceseétapar ailleurs prévues
par la loi. La premiére, concernant la simplificatdes démarches administratives
des associations et fondations et I'ordonnance pébliée le 23 juillet 2015. La
seconde devait permettre d'appliquer les dispasstide la loi outre-mer. Mais
'ordonnance n’a pas été publiée, celle-ci aya@jégé finalement superflue.

Il était enfin prévu que le Gouvernement remetteqcrapports au
Parlement. A ce jour, méme si les travaux ont a¥aoc la plupart d’entre eux, en
particulier celui portant sur les coopératives tirags, aucun n'a encore été
transmis au Parlement ce qui est a la fois peuenapt et néanmoins regrettable.

M. Daniel Fasquelle, rapporteur Aprés cette introduction, je
souhaiterais développer trois points, qui constitl& premiere partie du rapport,
a savoir la nouvelle gouvernance de I'ESS, la rais@lace de nouveaux outils et
le financement de 'ESS.

Loi de fondation donc, comme indiqué précédemmlanyi ESS portait
une innovation importante s'agissant du périmetr¢€iSS : elle reconnaissait en
effet, au-dela des acteurs historiques de I'écoamuciale que nous connaissons
tous, a savoir les associations, les mutuelles;depératives et les fondations, le
rble de certaines entreprises commerciales faimanthoix de s’appliquer a



— 43 —

elles-mémes les principes de I'ESS. Il s’agit d'imeovation fondamentale pour
laquelle un fort travail de pédagogie et de comcta été nécessaire mais qui
constituera trés certainement dans le futur unnde®urs du développement du
secteur.

Outre cette redéfinition du périmetre, la loi agtgoun certain nombre de
dispositions afin d’accompagner le développementI’HSS. Tout d’abord,
'administration de I'ESS ne dépend plus a présgm du seul ministére de
I’économie et des finances ; une déléguée a I'énimaociale et solidaire aupres
du directeur général du Trésor a d'ailleurs étém#oent nommée.

Outre cette réorganisation des structures de [|Etat loi a
considérablement réorganisé la gouvernance duusecte

Le nouveau Conseil supérieur de I'ESS, consacrdapkni et désormais
installé, s’est ainsi vu confier un certain nomtéeemissions nouvelles. Le Conseil
sera notamment consulté sur chaque projet de digposlégislative et
réglementaire traitant directement de I'ESS. Masrpune optimisation de son
action, le Conseil devra également rester vigitprant aux mesures susceptibles
d'impacter indirectement le secteur. On peut icigee par exemple a I'impact du
crédit d'impdt pour la compétitivité et I'emploi (CE).

Une chambre francaise de I'économie sociale etl@iodi, rebaptisée ESS
France, a également été instaurée afin de fédésepiganisations statutaires
nationales du secteur ainsi que les entrepreneacsaux. Nous pensons
néanmoins que les pouvoirs de cette instance dodtem renforcés. ESS France
devrait, par exemple, pouvoir désigner les reptéses de I'ESS au sein du
Conseil économique, social et environnemental ocoren étre chargé de la
représentation du secteur a l'international.

La loi ESS a par ailleurs fait le choix d’accorderpriorité a I'échelon
régional. Elle s’appuie pour cela sur les chambrégionales de I'économie
sociale et solidaire (CRESS). Ce choix de privéégin niveau local se manifeste
également par 'organisation de conférences rétgende I'ESS autour du préfet
et du président de région. Néanmoins, I'évolutiogs dstratégies régionales
définies dans des ensembles élargis par la récéfaene territoriale devra étre
surveillée.

Concernant les nouveaux outils prévus par la lgiydie de leur mise en
application fait ressortir des améliorations sigaifives. Ce mouvement ainsi
entamé devra néanmoins étre amplifié afin de pérengimpulser durablement le
développement de I'ESS.

Des schémas de promotion des achats publics smeate mais
également depuis I'adoption de la loi sur la trémsiénergétique, écologiquement
responsables doivent étre adoptés par certaindsctatés publiques. Le
Gouvernement a décidé de fixer par décret le seoruel au-dela duquel
I'adoption de tels schémas est obligatoire a 10boms d’euros hors taxes, ce qui
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fait rentrer a peu prés 160 collectivités dans ispakitif. Certains acteurs
demandent un abaissement de ce seuil afin d'impaseHargissement de cette
obligation. Nous considérons qu'il s'agit la d'ur@emiére étape qui doit
permettre aux collectivités territoriales de seifiamser avec ce nouvel outil ; le
seuil pourra étre abaissé dans le futur quandoliésctivités y seront prétes.

Issus de la pratique, les pobles territoriaux depéoation économique
constituent des regroupements spontanés de plsstuctures se situant sur un
méme territoire. Le Iégislateur a souhaité qu’aunte d'appels a projets soient
sélectionnés les poles qui bénéficieront du souteiEtat. Les modalités de ces
appels a projets pourront éventuellement évoludpection des observations des
acteurs de terrain, le dispositif n'étant aujoudi’has a la hauteur des ambitions
initiales.

Autre outil existant antérieurement a la loi ESS, dispositif local
d'accompagnement a été étendu a I'ensemble desraate secteur. Afin de ne
pas pénaliser les associations qui en sont ledibiangs historiques, les moyens
alloués au financement du dispositif local d’accagmement devront étre
maintenus, voir augmentés afin de maintenir unauivetable d’accompagnement
des structures de I'ESS.

L’information des professionnels comme des paiesl reste une
question primordiale pour le développement de I'E®$hsi, une liste des
opérateurs devra étre publiée et mise a jour pagueh CRESS. Le contenu de ces
listes a été récemment précisé et permettra didata mise en relation entre les
acteurs du secteur mais également de faire coenairentreprises satisfaisant
aux exigences de 'ESS auprés du grand public.

Il ne fait point de doute qu’une meilleure compréien de I'activité et de
I'environnement économique des entreprises de I'|BBBnettrait d’ajuster le
cadre normatif aux besoins de ces dernieres egrdercer I'efficacité de I'action
publique. Pour parvenir a cet objectif, la loi péva mise en place d'un suivi
statistique réalisé notamment par I'INSEE, les ises/statistiques ministériels, la
Banque de France ainsi que la Banque publigue ektissement. Néanmoins il
semble qu'aujourd’hui ce suivi statistique ne gquis efficient. Nous insistons
donc sur le fait que des efforts doivent étre memése domaine.

L'un des enjeux essentiels pour les acteurs deS’'ES d’avoir acces a des
financements particuliers qui reconnaissent etagtght a leurs spécificités. De
nombreux fonds dédiés ont ainsi été mis en place guutenir le développement
du secteur. Parallélement, la finance solidaire@no ces dernieres années un
développement considérable puisque I'épargne airmssemblée atteint
aujourd’hui prés de 7 milliards d’euros. Les maodalid’accés a cette épargne
solidaire sont donc essentielles et c’est la raigoar laquelle le Iégislateur a

souhaité moderniser I'agrément « entreprise sobdai



— 45 —

Ce nouvel agrément « entreprise solidaire d'utsitgiale » (ESUS), qui
se veut plus précis que l'ancien agrément « ensepsolidaire », doit donc
permettre d'identifier les entreprises a forteitdtisociale afin de de flécher vers
ces structures certains dispositifs de soutieneefimhincement. Les conditions
d'octroi de Il'agrément ont également été simplgiée€Cependant, certaines
difficultés apparaissent d'ores et déja: absencmstdictions a divers
institutionnels sur l'octroi de l'agrément et exaln de fait de certaines
structures, notamment certaines formes de coopésatCet outil, utile pour le
développement de 'ESS, doit étre renforcé. Dartte aaptique, il pourrait étre
envisagé de permettre aux entreprises bénéficetagrément d’avoir recours
aux volontaires du service civique.

Les financements dont peuvent bénéficier les tiedade I'agrément
ESUS ont été multipliés par la loi ESS. De nombrdéomds ont ainsi été
débloqués. Néanmoins cette augmentation des pldssillle financement devrait
se coupler avec un accompagnement suffisant desspstructures. Ces derniéres
ont, en effet, un besoin impérieux d'accéder afic@sicements mais ne disposent
pas des compétences financiéres et juridiques segjggour monter les dossiers.
Simplifier les procédures, rassembler les guickétaccompagner les acteurs du
secteur, telles doivent désormais étre les priodes pouvoirs publics.

M. Yves Blein, rapporteur. Outre cette réforme globale du secteur de
I'ESS, la loi ESS du 31 juillet 2014 a égalemerdggdé a la modernisation du
droit des différentes familles historiques de I'E$@8i ont toutes vu leur
encadrement législatif évoluer, certaines de fagobstantielle, comme les
coopératives, d'autres de facon plus limitée, cort@menutuelles.

La loi ESS a d'abord procédé a une modernisatiorérgée du régime
juridique des coopératives, en particulier concetrisa gouvernance. Un Conseil
supérieur de la coopération a ainsi été mis ereaa suite de la publication du
décret précisant sa composition et son fonctionnéme

En outre, le principe d’exclusivisme, qui impos aoopératives de ne
faire bénéficier de leurs activités que les somigtaa été assoupli. Ce principe
faisait déja l'objet de nombreuses dérogations. oD®Bais, les coopératives
peuvent prévoir dans leurs statuts I'admission i€les thon sociétaires pouvant
bénéficier de leurs activités dans la limite dé&/&@e leur chiffre d’'affaires.

Autre mesure touchant I'ensemble des familles cawes prévu par la
loi ESS, linstauration d'un fonds de développemeobpératif financé par
celles-ci. Pour l'instant, aucun fonds de ce tylgecependant été créé mais I'outil
existe désormais et le secteur doit s’en saisir.

A

La loi ESS a par ailleurs procédé a une moderoisatie la révision
coopérative. Celle-ci a en effet été étendue &&mble des familles coopératives
au-dela de certains seuils. Un cahier des chamgjegghlement étre élaboré pour
chaque secteur coopératif par le Conseil supérimirla coopération afin
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d’'encadrer le processus de révision. Néanmoins,rason notamment de

linstallation tardive du Conseil, les cahiers ddsarges ne sont toujours pas
adoptés. Il semble cependant que le retard sdita@m d'étre rattrapé et que les
révisions nécessaires puissent étre menées daesips.

Outre ces mesures générales afférentes a I'enselmbteonde coopératif,
la loi ESS s’est plus particulierement concentriéeld modernisation des sociétés
coopératives et participatives (SCOP) d’amorcagiestcoopératives d’activité et
d’emploi.

Le dispositif des SCOP d’amorcage permet de facilés transmissions
de PME rentables aux salariés de ces derniéredispesitif prévoyant un délai de
sept ans pour devenir majoritaire en capital toutgnt, dés la transmission de
I'entreprise, majoritaire en droits de vote a é#cjsé par voie réglementaire. Une
premiére SCOP d'amorcage, DELTA MECA a d'ailleuté éréée au deuxieme
trimestre 2015.

Les coopératives d'activité et d’emploi proposemiant a elles, a des
porteurs de projet d'activités économiques de medtr ceuvre leur projet avec
l'aide et l'assistance de la coopérative qui assareoutre, les responsabilités
juridiques et les relations aux tiers. Le renforeatnde leur régime prévu par la
loi a été précisé par les divers décrets publiés.

De toutes les familles de I'ESS, le secteur mustek probablement été le
secteur le moins touché par la loi du 31 juillel£20Des mesures ponctuelles y
figurent néanmoins, comme les certificats mutuadisét paritaires qui étaient
attendues par les mutuelles pour renforcer leurdsgropres et ainsi faire face
aux exigences de directive « Solvabilité 2 ».

Le secteur associatif a été substantiellement m&gpar la loi ESS. La
définition juridique de la subvention a ainsi &€wisée afin d’endiguer le réflexe
des collectivités locales de recourir systématicerena la commande publique. Et
cette consécration de la subvention a été compfgéda circulaire du Premier
ministre du 29 septembre 2015 relative aux nousekdations entre les pouvoirs
publics et les associations.

La loi prévoyait également la capacité pour le gongment de légiférer
par ordonnance pour engager un travail de simatiba des démarches
administratives des associations. Un certain nordbreimplifications ont d’ores
et déja été opérées, comme par exemple le dossigueu de demande de
subvention, le rapprochement des greffes des piugéescavec les services destinés
a l'accompagnement des associations ou la simgtiific des agréments, en
particulier pour les associations sportives.

Le décret relatif au Haut-Conseil a la vie asso@a bien été pris, il reste
a assurer le renouvellement de ses membres.
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Une modernisation du droit des fondations a ernténefitreprise par la loi
ESS. Prenant acte du rapide développement du s@ttéanthropique, la loi ESS
a permis la reconnaissance des fondations comméummike a part entiére de ce
secteur d'activité. Des modifications du fonctiomst de ces structures ont ainsi
été adoptées, en particulier s'agissant des opégtile restructuration entre
associations et fondations.

Mme Frédérique Massat, présidente Merci messieurs les rapporteurs.
Nous allons donner maintenant la parole a nosguadise

M. Hervé Pellois. J'ai un témoignage et une réaction du terrains Lae
I'élaboration de cette loi, le constat avait été# édun manque d’éducation des
jeunes, sur le terrain, a 'ESS alors qu'ils adhteece principe. Les porteurs de
projets ont I'idée de créer une association maimsnde créer une coopérative ou
chaque travailleur est co-entrepreneur responskgilentreprise.

Il faut saluer linitiative, importée du Québec geois, des coopératives
jeunesse de services, qui ont donné lieu a 2hiiviéis en 2015 dans 6 régions en
rassemblant 300 jeunes. J'ai eu pour ma part I%opad’assister a un bilan de
I'un de ces groupes qui était extrémement intéreésda reprends a la volée deux
ou trois idées des jeunes ccette expérience nous fait passer par toutes les
émotions. Trois mois pour créer une entreprise gepensais pas que ce serait
possible. Au début je me disais " jamais moi " naaisfinal je n'avais plus de
blocage pour faire les choses et me porter voloatai On voit que ces initiatives
collectives sont a mettre en ceuvre et a développer.

Du c6té des responsables de I'ESS, trois ans apttssloi, on considére
que le verre est a moitié vide ou a moitié plein. ¢¢rtain nombre de rapports
sont encore attendus, des choses ont légéremené @& rapport a ce qui était
prévu et demeure le regret relatif au CICE quliesté pour ces entreprises.

M. Lionel Tardy. D'une facon logique votre rapport ne traite pas de
articles sur la cession d’entreprise puisqu’ils été réécrits I'été dernier dans la
loi dite « Macron » et le seront peut-étre a nouvé&zomme j'ai déja pu le dire,
cela montre I'impréparation et la mauvaise qualéées dispositions initiales.

Sur d'autres sujets votre rapport montre bien @seihquiétudes et les
doutes que I'opposition avait émis se sont révékats. Sur I'agrément ESUS,
vous confirmez les difficultés puisque la définitide l'utilité sociale exclut de
fait certaines structures de cet agrément, coms8GOP.

Nous avions également été surpris par le nombrstdinces que cette loi
mettait en place. Sont ainsi prévues des confésenggionales de I'économie
sociale et solidaire, sous I'égide du préfet, naissi une stratégie régionale de
I'’économie sociale et solidaire, sous I'égide doszil régional ; or la loi NOTRe
a prévu un schéma régional de développement écqneni&RDE) avec un volet
spécifique sur 'ESS. A I'époque, mes amendemeatsuppression du premier
schéma, devenu inutile, avaient été rejetés. Un Habsiste donc sur cette
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situation redondante. Vous levez ce flou en expligugue la stratégie régionale
de I'économie sociale et solidaire et le volet éie sociale et solidaire du
schéma régional sont un seul et méme exercicepefesjue le Gouvernement
saura partager et faire passer ce message politefatapplication de ces
dispositions dans les collectivités territoriales.

Mme Jeanine Dubié.Merci a nos deux rapporteurs pour ce travail de
suivi qui montre que les députés ne se contentastde voter la loi mais
contrdlent aussi son application. Je voulais apsdiiter de cette audition pour
rappeler tout notre attachement a I'ESS et notarhraenes organisations et
entreprises qui constituent une formidable oppdtdud’innovation, de création
d’emplois et de renforcement du lien social surteostoires.

Ma premiéere question porte sur le décret n° 20131du 22 décembre
2015 relatif a I'obligation de mise a jour et deblication par les chambres
régionales de I'économie sociale et solidaire diista des entreprises régies par
I'article 1*" de la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relativéiéconomie sociale et
solidaire.

Lors I'examen en premiére lecture du projet dejlayais fait adopter un
amendement qui était similaire a un amendementeptéspar Mme Audrey
Linkenheld et qui visait a ce que la liste des dma® régionales de I'économie
sociale et solidaire distingue bien les deux catégo d’entreprises et
d’'organismes de I'ESS citées aux premier et deuxialiméas du Il de I'article®1
de cette méme loi.

En séance publique, monsieur le rapporteur, voiez aait adopter un
amendement rédactionnel qui remplacait les motmfoemément aux premier et
deuxiéme alinéas du Il de l'articlé'® par les mots : « au sens des premier et
deuxiéme alinéas du Il de l'articlé'%, ce qui semblait ne pas avoir, a I'époque,
d’incidence sur le fond. Pourtant, jai été sotka@ par des organisations qui ne
comprennent pas pourquoi le décret du 22 décenti® @récité ne reprend pas
le sens de notre amendement en n'imposant aux ckamfggionales de
I'’économie sociale et solidaire que la publicattbune liste unique. On aurait en
effet pu imaginer que cette liste soit subdiviséedeux parties ou rubriques
distinctes, comme nous l'avions souhaité. Il semiple cette précision était
importante pour la lisibilité de cette liste et pome meilleure compréhension des
différents acteurs de 'ESS. Pouvez-vous nous em mglus sur les raisons pour
lesquelles ce décret ne reprend pas I'esprit de mobendement ?

Mme Brigitte Allain. Je souhaiterais vous remercier pour ce rapport
d’information qui fait le constat de ce qui s’estsnen place et ce qui reste a
améliorer. Plusieurs éléments m’ont interpellée.utTa’abord, les pdles
territoriaux de coopération économique restent diegositifs qui pourraient ne
jamais se mettre en ceuvre sur le terrain, fautbudiget et, peut-étre aussi, de
volonté politique. Ensuite, la finance solidaire cannu un développement
important mais est insuffisamment connue des ersepsociales et solidaires qui
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utilisent trop peu ce financement. Les entrepriggsficiant de 'agrément ESUS
ont du mal a étre reconnues ; il serait normal,rnemous le dites dans le rapport,
que le service civique leur soit ouvert. Il seiattressant de voir quels sont les
profils d’activité des entreprises qui s'y engagdhtfin, je regrette qu'il n'y ait
rien dans le rapport sur les monnaies locales.raiawaimé un point sur les
dynamiques qu’elles ont créées et la situationedietu

M. André Chassaigne. J'ai deux observations sur la mise en ceuvre
concréte concernant les chambres régionales denbédie sociale et solidaire.
L’article 6 de la loi leur confie un nouveau rélereconnait leur utilité publique,
ce qui est a méme d'engendrer des économies diéckelde faciliter leur
financement. Toutefois, nous sommes toujours eant&td’une circulaire de la
direction générale des finances publiques (DGFR) permettant de recevoir des
recus fiscaux. Un deuxieme obstacle consiste elifflaulté d’accéder au fichier
SIRENE de I'INSEE, qui reste payant, sans droitdiféusion. Ce probléme
pourrait — semble-t-il — pouvoir se régler dangadere du projet de loi pour une
République numérique.

J'ai également une question portant sur la fusies régions : avez-vous
constaté des difficultés liées a cette fusion, mot@nt en termes de financement
et de réticences de la part de certains consaisn@ux d'apporter les mémes
aides que les conseils régionaux précédents gigravdes exécutifs de sensibilité
politique différente ?

M. Jean Grellier. J’ai une question sur la notion d'inclusion daESES.
Peut-on faire un premier bilan pour savoir si letreprises de statut classique
s’inscrivent aujourd’hui dans cette démarche disimn ? Est-ce qu'il y a des
actions de promotion pour sensibiliser les entsesri qui pourraient étre
intéressées par cette démarche ? Quelles sontdssres de vulgarisation et de
promotion des différentes actions novatrices d&S8E- telles que les pbles de
coopération territoriaux qui sont en capacité degpades projets communs de
développement, les SCOP d’amorgage qui peuvenndépaaux problématiques
de transmission et de reprise d’entreprises, lepématives d’activité et d’emploi
pour 'accompagnement des promoteurs d’entreprisgs pourraient étre mises
en place selon vous ? Les conférences régionale$édenomie sociale et
solidaire suffisent-elles ? Je souhaiterais égaberhaccélération de la révision
coopérative, instrument fondamental, notamment pesicoopératives agricoles
pour donner les moyens aux sociétaires et aux ig@ssde mieux contrbler les
éléments a leur disposition.

M. Jean-Claude Bouchet L'ESS s'implante differemment selon les
régions. Je souhaiterais insister sur le cété énane de I'ESS, et notamment sur
les entreprises. Comment sortir de I'idéologie éndntrer que 'ESS peut porter
des entreprises concurrentielles et faisant dutftdfe marché est par ailleurs de
plus en plus global et européen: guen sera-teindin de la coopérative
européenne ?



Mme Marie-Héléne Fabre Il existe de nombreux fonds consacrés a
'ESS qu'il faudrait mieux faire connaitre, au-ded@ I'agrément ESUS. Ces
sources de financement sont diffuses et complexgmpeéhender pour les petites
structures. Quel type d’accompagnement serait-ageable pour les petites
entreprises ? OuU en est-on du dossier unigue pswuadsociations ? Cela répond a
une trés grande attente sur le terrain ou les @cigointent la complexité des
démarches administratives.

M. Régis Juanico Ce rapport sur I'application intervient 18 mojsr&s
'entrée en vigueur de la loi. Une évaluation cagiie étant prévue, par le
Reglement de I'Assemblée nationale, 3 ans aprasgée en vigueur de la loi, les
rapporteurs seront amenés a retravailler sur e sujétude d’'impact prévoyait
la création de nombreux emplois, entre 100 0006t0 emplois dans les trois
premiéres années : est-ce qu'aujourd’hui on a des gour mesurer ce que
pourrait étre I'apport en termes de création d'enspile I'ESS ?

Le volet associatif a été considérablement renfopaé le travall
parlementaire. Concernant la question de la simatibn, sur laquelle a été
publié un rapport de M. Yves Blein, le recours & ondonnance avait été choisi
pour une mise en place rapide des décisions. Leatamique de subvention pour
les associations, treés attendu par les associatdes bénévoles, pourra-t-il enfin
aboutir en 2016 ? Sur la sécurisation juridique alesciations, et notamment la
définition juridique de la subvention, il y a ddsaagements trés importants dans
la loi quil faut faire comprendre aux collectivététerritoriales qui ont des
habitudes difficiles a changer. Est-ce qu'il y goawd’hui une information ou une
action des pouvoirs publics pour faire connaitteecgcurisation juridique ?

Quant a lI'engagement associatif, nous avions é&tupseurs sur le
volontariat associatif bien avant les événements'atnée 2015 ; c'est une
mesure qu'il faut aujourd’hui populariser et déygler. Vous avez dailleurs
oublié dans votre présentation I'engagement du &mement de rendre un
rapport sur le congé d’engagement bénévole, rappoexiste pourtant et n'a pas
été communiqué. J'aimerais vraiment que les rappostpuissent se rapprocher
du ministére concerné pour que I'on dispose erdicalrapport.

Mme Fanélie Carrey-Conte J'ai trois remarques complémentaires. Tout
d’'abord, le point soulevé par Mme Marie-Héléne Eatur I'acces au financement
pour les petites structures et associations esbriat. Ensuite, concernant les
soutiens aux poles territoriaux de coopération écoque (PTCE), la question du
suivi des appels a projets est mentionnée dareplgort mais je voudrais insister
dessus. Méme s'il est écrit I'inverse dans la doi,se rend compte que le soutien
des pouvoirs publics est aujourd’hui essentielldmmncentré sur les PTCE
lauréats des appels a projets. Or, il est impoastle soutien puisse également
se faire en dehors du cadre des appels a projets.

Enfin, la transversalité des politiques publiqussum enjeu essentiel. En
ce moment méme, est présenté un rapport d'infoomagin commission des



affaires sociales sur I'application de la réforneela formation professionnelle. II
serait intéressant de croiser les travaux sur lieqjion des deux lois car, pour un
certain nombre de structures relevant de 'ES$.aldes difficultés sur le terrain
en matiére de soutien a la formation des persdesqsus éloignées de I'emploi.

M. Yves Daniel Interrogée en 2014, Mme Carole Delga, alors saiceé
d’Etat chargée du commerce, de l'artisanat, defsemmation et de I'économie
sociale et solidaire, prédisait 600 000 recruteséans le secteur de I'ESS d'ici
2020. Partagez-vous cet optimisme ? Aucun fond#deal de développement
associatif n'a aujourd’hui été créé. Vous recomneznde mieux communiquer
autour de cet outil, mais ne faudrait-il pas égaleimpréciser la nature que
peuvent prendre ces fonds et d'y prévoir une imaiblm des pouvoirs publics afin
de permettre aux associations de s’approprierspositif ?

M. Philippe Armand Martin. Le rapport souligne l'intérét a I'étranger
pour cette loi pergue comme un « modéle & suivBavez-vous si d’autres Etats
ont engagé une procédure pour I'adoption d'une tiell ? La nomination d’une
déléguée a I'économie sociale et solidaire aupvédickcteur général du Trésor
préfigurait la mise en place d’'une administratiani :.en est-on ?

Mme Jeanine Dubié.Ma seconde question porte sur I'agrément ESUS :
le rapport souligne que ce dispositif n'est pasisainment connu des acteurs de
'ESS. Méme si les décrets ont été publiés tardemtres acteurs ont-ils vu leurs
démarches facilitées pour l'accés au financeme@dMmment mieux faire
connaitre cet agrément ?

M. Benoit Hamon. Je vais me contenter de deux points de vigilance su
l'application de la loi. Sur la question du finaneent, je m'inscris dans la
continuité des propos de mes collegues Marie-HélEabre et Fanélie
Carrey-Conte. Si, incontestablement, les acteuldiggucomme la Caisse des
dépbts et consignations ou BPIfrance ont, en liat des acteurs de I'ESS, créé
des outils de financement qui ont vocation & aiderentreprises de I'ESS a
changer d’échelle, je pense qu'il est aujourd’important de se concentrer sur les
instruments qui permettent la création de ces prises. Cela passe par des petits
tickets de financement : or, un des principaux fsodlinquiétude des acteurs de
'ESS est que I'écosystéme qui s’est construit rarficement solidaire, banque
publigue, outils de la Caisse des dépbts et coasmrs — ne parvient pas toujours
a répondre de maniére satisfaisante au financetesntetits projets de I'ESS.

En second lieu, je suis assez inquiet sur la miseeavre des schémas
régionaux de développement économique, qui doivéapres la loi NOTRe,
intégrer une stratégie de I'économie sociale etdame. Dans la région
Tle-de-France, I'adoption de ce schéma a été répceh 2017 et la conférence
régionale de 'ESS a été annulée, au détrimentéseldppement de I'ESS et de
son nécessaire changement d’échelle. Le |égislai@tipréter attention a ce que
ces nouvelles compétences soient effectivementsrmiseeuvre dans les régions.



M. Yves Blein, rapporteur. La question du financement est un sujet
essentiel pour I'ESS. L'inventaire des financememse I'on a mené avec
M. Daniel Fasquelle, integre notamment le prograndimerestissements d’avenir
(100 millions d’euros), le fonds d'investissemenand l'innovation sociale
(40 millions d’euros), le nouveau fonds de la Gaides dépbts pour abonder en
fonds propres les entreprises de I'ESS (100 maliabeuros), etc. Au total,
6,8 milliards d’euros sont destinés a financer BE$lais on rencontre encore sur
le terrain des acteurs qui ont du mal a trouver fd@mcements : comment les
accompagner ? On a consacré dans la loi les digpdacaux d’accompagnement
(DLA), mais leur efficacité est limitée par 'impgance des demandes de soutien,
notamment en provenance des entreprises de I'ESBodeelle génération —
issues de I'élargissement du champ de I'ESS prérulg loi. Cela se fait au
détriment des opérateurs traditionnels de I'ESSurtpat en nombre plus
important.

Il faut donc s'interroger sur I'adéquation des muyet sur 'ampleur des
dispositifs, que nous avons mis en place ou qui &anettre en place. Rappelons
que les entreprises classiques bénéficient duesodés chambres de métier et des
chambres de commerce et d'industrie, et ont dont t@ccompagnement
nécessaire au développement de leurs projets.dibsssentreprises de I'ESS qui
parviennent a un tel degré d’accompagnement sdidscqui bénéficient des
DLA, mais ces derniers ne sont pas calibrés powresdes centaines de projets
par an.

Sur 'aspect économique, M. Hervé Pellois posaifuastion du CICE. Le
Président de la Républiqgue a annoncé que le CIGEuUl&Eait en allégements de
charges en 2017 : cette mesure est trés attenduespacteurs de I'ESS qui ne
bénéficient pas du CICE, c'est-a-dire les organsmei ne sont pas soumis a
I'imp6t sur les sociétés. lIs attendent avec beapabimpatience cette évolution.

Sur la question de I'emploi, il faut rappeler geechiffre mentionné par
Mme Carole Delga, soit 600 000 emplois, porte &msemble des emplois qui
seront pourvus dans 'ESS au regard de la pyradededges, notamment du fait
du départ a la retraite de la premieére génératamnednplois de I'ESS entrée dans
la vie active dans les années 1960 et 1970. Il 'agitspas d'une création
d'emplois nets. Comment [I'ESS, dailleurs, pourglie anticiper
convenablement ce renouvellement ? C'est une \aéstion d’adaptation aux
nouveaux besoins en matiére de compétences.

S'agissant de l'agrément ESUS, il est délicat deoisacombien
d’entreprises I'ont sollicité a ce stade. On peuitéfois constater une difficulté :
la formation des greffes des tribunaux de commelRmir des entreprises de
nouvelle génération, sous forme de SASU ou de SARBL exemple, je vous
rappelle que si elles souhaitent revendiquer lagret ESUS, elles doivent
d’'abord étre reconnues d'utilité sociale, par Emmbédiaire des greffes. Ensuite
seulement, les directions régionales des entrepride la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi (DIRECCTdent en mesure de recevoir



leur candidature a I'agrément. Cette double étapeal@icate pour ces nouvelles
entreprises, en raison du manque de formation defieys et des employés des
DIRECCTE.

Sur la question soulevée par Mme Jeanine Dubiéecnant la liste des
entreprises de I'ESS tenue par les CRESS, on paligser qu'il existe déja deux
sources de recensement des entreprises de I'E@%:rhssemble les entreprises
qui ont besoin d'étre enregistrées par les triburthucommerce et I'autre recense
les familles statutaires de I'ESS, qui n'ont pasdie de procéder a un tel
enregistrement. En comparant ces deux sourcest, plossible de répondre a votre
préoccupation, a savoir quelles entreprises reteglenl’entreprenariat social et
lesquelles relévent des familles statutaires.

Sur les PTCE, mon sentiment est que ce dispo<itié anal intégré par les
acteurs de terrain a ce jour. Ces acteurs n'ontlp@ehérence suffisante pour
agréger I'ensemble des initiatives (privées, puldg] relevant de I'ESS ou non) et
monter des projets communs d’innovation sociales appels d’offre ont exigé
que ces « mariages » rassemblent bien toutestlgocees d'acteurs ; ce n'est pas
vraiment dans une telle logique d’'obligation qus &cteurs voulant porter un
projet commun souhaitent s'inscrire.

Dans la loi, et malgré les évolutions de la loi NR&T ont été maintenues
les conférences territoriales de I'ESS. C'est umeagfie que I'ESS soit bien
intégrée comme un des facteurs de développementiigue des régions. Mais
il est difficile, si peu de temps aprés le renolaraent de ces régions, de vérifier
gue cet objectif est rempli.

De la méme facon, s'agissant de la question de mdré\ Chassaigne
concernant le financement de la fusion des chamBggsnales de I'ESS, je n’ai,
a ce stade, pas d'informations précises.

Sur le plan de l'organisation sociale, la nouvelléléguée a I'ESS,
précédemment en poste au Conseil national de binidy a été nommeée trés
récemment, il y a moins de deux mois. Elle serawée d’'une équipe de six
personnes, actuellement en cours de recrutement.

Concernant I'impact de la définition du nouveauipétre de I'ESS, il
devra encore étre mesuré a I'aune d’'un futur iraiemtdes entreprises de I'ESS.
Cependant, j'ai eu le plaisir d’intervenir a I'’Agodes SCIC (sociétés coopératives
d’intérét collectif), réunion qui s’est tenue pdarpremiéere fois, a '’Assemblée
nationale. Il est apparu que la nouvelle struceirdes capacités capitalistiques
augmentées des SCIC offraient de réelles potagsafiour ces organismes. Les
SCIC sont des modéeles trées prometteurs de ce qui g@ mettre en cesuvre,
notamment en matiére de transition énergétique.

Il est & noter qu’un nouveau dispositif de finaneatdevrait voir le jour :
lesimpact social bondsUn appel a projets est en cours, pour offrir cigsitaux
propres a des initiatives sociales innovantes.
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Enfin, pour répondre a M. Régis Juanico sur la tpmesde la
simplification de la vie des associations, je waigs faire part d'une anecdote. Je
suis en charge d’'une association locale, pour lkgiee suis amené a demander
des subventions. Je vous confirme que le dossierdet@ande unique de
subvention est bien en place, que ce soit danselegces de I'Etat ou dans ceux
des collectivités territoriales. Mais il faut dépesscertains réflexes bien ancrés : je
pense notamment au nombre des piéces justificadifearnir en complément de
la demande. Ce nombre n'a pas diminué ! Je prdfitec de cette tribune pour
demander une vraie simplification de la vie deseissions...(sourires)

Sur la question de I'engagement civique, il fautoguprogresse. Une
proposition visant a permettre que les entreprigbgllisées ESUS puissent
accueillir des jeunes en service civique figuresdenrapport ; jaurais peut-étre
I'occasion de porter cette mesure dans un autnecé@e serait bien une démarche
d'utilité sociale. Si I'on veut atteindre rapidenidobjectif de 300 000 jeunes en
services civique, une telle initiative pourrait ipettre de combler le reste du
chemin a faire.

M. Daniel Fasquelle, rapporteur. M. Yves Blein a dit I'essentiel et
répondu a la plupart des interrogations et questiem complément, au sujet
notamment de ce qui a été dit par M. Lionel Taidgst vrai que la question du
périmetre de l'agrément ESUS doit encore étre iltéea certains secteurs
d'activité ou certaines formes d’activité comme 80P, en raison des secteurs
d'activité dans lesquels elles sont présentes, &oarttés ou ont des difficultés a
obtenir cet agrément. C’est un point de vigilamgee j'ajoute a ceux présentés par
M. Benoit Hamon, et une difficulté qu'il faudra panir a surmonter a I'avenir.
Comme il I'a déja été dit dans le cadre de nos tWéHa multiplication des
instances est une source de complexité. Nous sorpargs d'initiatives locales,
de structures préexistantes, qu'il était importalet ne pas bousculer trop
profondément. La loi ajoute de nouvelles structueesout cela s’empile. Il faudra
sans doute, dans une étape et dans un texte utggrsgmplifier ce millefeuille qui
parait, de I'extérieur, souvent indigeste, bien tpeespécialistes s’y retrouvent,
parfois avec délectation.

S’agissant des schémas régionaux, la mise en geaouvelles régions
par la loi NOTRe suscite une petite difficultéfdlt étre extrémement vigilant, et
ne pas prendre prétexte de cette difficulté |éiggoour ne pas mettre en place
ces schémas régionaux et pour ne pas développerctament 'ESS a I'échelle
des régions.

S’agissant des financements, la situation se téoggssairement deés lors
gue nous nous les ouvrons a de nouveaux acteusspsavoir de financements
supplémentaires. C’est le cas actuellement, etamlatitue un réel enjeu. Il faut,
avec des financements nouveaux, accompagner |mugerdu secteur. Par
ailleurs, comme cela figure dans le rapport et cenuala a été rappelé par
M. Benoit Hamon, il convient de faire attention apgrtites structures qui
pourraient passer a coté de ces financements patebes ne sont pas armées



pour aller les chercher. Ceci constitue un autnetpde vigilance, au-dela des
PTCE, dont notre collegue a parlé.

Un autre point important, soulevé par M. Jean @@mellconcerne les
statistiques relatives aux entreprises entrantrdése dans le cadre de I'ESS. Le
décret n'est entré en vigueur que féjanvier 2016 et il est trop t6t pour vous
donner des éléments statistiques. En revancheral tses intéressant, lors d’'un
rapport ultérieur, d’avoir connaissance de cesstitfiies et de voir quels acteurs
nouveaux ont pu étre accueillis dans le cadre €83, grace a la redéfinition du
périmétre.

M. Jean-Claude Bouchet a évoqué les coopérativespéennes. Elles
existent depuis 2003. Une coopérative européenuefie crééex nihilo dans
les pays ou il n'y a pas de loi ou de statut ssrclgopératives. En cas contraire,
une coopérative européenne peut étre créée pawslanfou I'extension de
coopératives existantes. Il est évident qu'une éwatjve européenne, deés lors
gu’elle déploie son activité en France, bénéfigdadloi sur I'économie sociale et
solidaire.

Pour répondre a M. Philippe Armand Martin, d’autfgats s’intéressent a
la loi, mais celle-ci est encore trés récente uauautre Etat n'a pour linstant
adopté de loi équivalente a la loi ESS. En revandbe pays comme I'ltalie ont
observé de trés prés ce que nous avons pu mefplacn

S’agissant de la nouvelle administration, ellepestr I'instant a périmétre
constant. Six équivalents temps plein, c’est pet,basculé vers Bercy sous la
houlette de la déléguée interministérielle. Il faudvidemment mettre a niveau les
moyens par rapport aux ambitions de la loi.

Je ne peux quétre daccord avec ce qu'évoquait Mamlie
Carrey-Conte au sujet de la formation professidan€’est aussi un point auquel
il faut étre extrémement attentif. Notre colleguee¥ Daniel a rappelé I'annonce
de Mme Carole Delga évoquant 600 000 recrutemefits 2020. Nous ne
pouvons qu’'espérer que ce chiffre soit atteininél semble trés ambitieux, mais il
est bon d’avoir des ambitions.

Viennent ensuite plusieurs sujets pour lesquelssnalavons pas
nécessairement de réponse. Le dispositif portant lesi monnaies locales,
d’'application directe, ne nécessitait pas de mestgkementaire, il n'a donc pas
été évoqué lors des auditions. Ces monnaies fateftos bien partie de la loi et il
faudra s'y intéresser pour savoir dans quelle neeslles se développent.
M. André Chassaigne nous a parlé des recus fiseauXune circulaire de la
direction générale des finances publiques. Nousaeons pris note et ne
manquerons pas d'interpeller le Gouvernement supaist. Il en va de méme
pour les fichiers SIRENE de I'INSEE, sujet qui p@ulr aussi étre réglé dans le
cadre de la loi pour une République numérique.tGlassi l'intérét de I'échange
gue nous avons ce matin : je vous remercie pouremarques et vos questions,



qui enrichissent notre rapport en ouvrant de nouveajets, au-dela de ceux que
nous avions déja évoqués en audition.

M. Yves Blein, rapporteur. Je m’'apercois que je n'ai pas répondu a la
premiére question, posée par M. Hervé Pellois tivelad I'éducation et a la
sensibilisation au modéle de I'ESS. Je crois mevesuiy, et je pense qu'il ne me
démentira pas, que M. Benoit Hamon a signé, loilsgait ministre de
I'’économie sociale et solidaire, une conventioncaleministére de I'éducation
nationale, pour développer I'apprentissage du neodell’économie sociale. Nous
pouvons par ailleurs nous féliciter que de pluspkrs d’'universités mettent en
place des dipldmes d’études supérieures spécial{EB#eSS) en économie sociale
ou des formations spécifiqgues au management digigesde I'économie sociale.
C’est une réalité que nous voyons émerger de plysiies. En outre, le fait que
I'association L'Economie sociale partenaire de dléc de la République
(ESPERE), créée par les familles de I'économie as@cpour promouvoir le
modeéle de I'économie sociale et développer sonespissage, siege désormass
qualité au sein d’ESS France montre bien que le=uexc de I'économie sociale
sont eux-mémes convaincus de la nécessité de meplnchodéle et de former a
sa connaissance.

Mme Frédérique Massat, présidente.Mes chers collegues, je vous
remercie pour cette participation active.

La Commissiorutorisela publication du rapport d’information.
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