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Exemples du pole associatif du Pays Mélois et du pole animation de Rai

Comment consolider les relations entre pouvoirs publics et associations 7 Comment inscrire son projet
associatif dans une politique territoriale ?

Les associations renvoient souvent une image de « quémandeurs » auprés des pouvoirs publics ; ce qui
nécessite de définir des partenariats entre les collectivités et les associations, des collaborations pour
éviter cette image négative. Une concertation de I'ensemble des partenaires identifiés autour d'un projet
sur un territoire permet d'éviter les risques de « guichet » auxquels les financeurs se sentent parfois
reduits.

La présentation du parcours de deux structures locales permet de témoigner de la facon dont elles sont
parvenues a construire des partenariats financiers et techniques et d’expliquer comment la mobilisation
des acteurs de I'accompagnement peut faciliter la construction de partenariats.
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La discussion doit étre ouverte entre les élus et les associations, afin de pouvoir fonctionner en bonne
intelligence il faut pouvoir se comprendre. En posant clairement les enjeux communs il est plus facile
de s’entendre. Formaliser les choses permet également de faire passer les messages de chacun. Les
structures doivent valoriser leurs propres actions en fonction de leur territoire d'intervention.

Pour cela les partenariats doivent s'organiser en amont et faire entrer les actions dans un projet de
territoire.

La phase de diagnostic est un enjeu majeur pour la réussite d'un projet territorial : c’est une étape trés
importante car elle permet une rencontre entre plusieurs visions et entre plusieurs souhaits des acteurs
locaux qui sont les habitants, les élus et les associations. La maniére de travailler est simple : il faut
s'interroger sur les envies des élus locaux et des élus des associations, et les projets se rencontrent.

L'evaluation des projets

Les projets des structures répondent a des objectifs qui doivent étre fixés en amont de la réalisation .
L'évaluation sert a vérifier si les objectifs ont été respectés.

Les indicateurs d'évaluation posés doivent étre partagés entre les élus et les professionnels.
Cette évaluation est a la fois sur le quantitatif mais aussi sur le qualitatif.

D'AUTRES TYPES D'INNOVATION:

LES GROUPEMENTS EMPLOYEURS

Présentation d'un dispositif permettant la mutualisation de moyens oti les coopérations entre associations
permettent de pérenniser des emplois.

Témoignage de l'expérimentation du Groupement employeur pongiste par Christian LUCAS Président du
GROUPEMENT PONGISTE DU BOCAGE («GPB») qui expliguera comment ce dernier s'est créé et de Pascal
GAHERY Directeur de l'association Agir la Redingote pour le groupement employeur C2A.
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Le groupement d’employeurs est une association loi 1901. L'avantage principal est de pouvoir offrir des postes
pérennes : pour les salariés, cela apporte une stabilité de 'emploi et le confort de n'avoir qu'un seul employeur
et donc qu'un seul contrat de travail. L'inconvénient se situe majoritairement autour de 'autonomie et de la
gestion d'horaires.

LES CLAUSES SOCIALES

s‘

Présentation par Gwenaél GUILLERM référent Clauses Sociales a l'Unité Territoriale de la DIRECCTE de I'Orne

« Le code des marchés publics qui régit tous les marchés passés entre la sphére publique et la société
civile (entreprises / associations...) donne la possibilité aux structures publiques de faire appel au monde
associatif : il suffit que le marché précise des clauses spécifiques. Les clauses sociales obligent ceux

qui lancent le marché a réserver des heures de travail pour des associations d'insertion et/ou pour des
personnes en insertion.

Les contrats aidés octroyés aux associations d'insertion sont une des réponses a ces clauses sociales
et aux besoins des territoires : les associations, employeurs de contrats aidés ont une prise en charge a
hauteur de 90% du co(t du contrat de travail et une partie de leur fonctionnement est également financé.

La mise en ceuvre de ces contrats aidés est essentiellement confiée a P6le emploi et aux missions locales
du territoire. Concernant les clauses sociales, la pratique est la suivante : il est nécessaire de définir, en
amont, un volume d’heures d'insertion dans le marché et ces heures d'insertion peuvent étre réalisées par
des associations. »

Ou trouver des marchés avec des clauses sociales ?

Sur le département de ['Orne trois zones sont couvertes par des programmes ANRU (programmes de
rénovation urbaine] portés par les collectivités locales et ol I'’Agence nationale oblige l'inscription de
clauses.

Par ailleurs, toutes les collectivités peuvent mettre des clauses sociales dans leurs marchés et peuvent se
Voir proposer un accompagnement juridique.



LA CONFERENCE PERMANENTE DES COORDINATIONS ASSOCIATIVES

La CPCA est la voix du mouvement associatif organisé et travaille au national comme en région a une
reconnaissance pleine ot entiere des valeurs et intéréts de celui-ci. €n Basse-Normandie, 1a CPCA regroupe
10 coordinations qui représentent la diversité du monde associatif et de ses champs d'intervention.

http://cpca.asso.fr/en—region/basse—normandie

MONSIEUR CHAIGNON, PRESIDENT DE LA CPCA

La CPCA regroupe tous les secteurs d'activité : elle a |'ambition de représenter l'ensemble de la vie
associative.

Le projet associatif est au cceur des préoccupations de chacun : toutes les associations revisitent leur projet
associatif car il est trés important pour elles de le présenter aux adhérents ainsi gu'aux financeurs qui pour
la majeure partie sont financeurs publics. Un projet clair remporte 'adhésion des participants.

L'Etat et les collectivités territoriales doivent continuer d'aider les associations. Les associations doivent aller
vers les collectivités et réciproquement. Pour ce faire, il est nécessaire de former les dirigeants bénévoles
des associations aux fonctionnements des structures publiques et aux differents financements publics.

Concernant ces financements publics, les collectivités territoriales fonctionnement de plus en plus sous
la forme d'appel d'offres : la subvention publique est donc possible mais attention qui dit subvention dit
probleme de pérennisation par conséquent, il faut aller vers des conventions pluriannuelles d'objectifs qui
elles-mémes nécessitent une gvaluation.

Cette évaluation sous-entend un partenariat fort avec deux partenaires qui co-construisent un projet, c'est
le dialogue civil qui n'existe pas toujours dans notre sociéte.

La société civile a travers les associations n'est pas reconnue comme interlocutrice. De ce fait, ce dialogue
doit se mettre en place avec I'Etat et les collectivités territoriales : il faut un échange approfondi sur les
projets de territoire et une mutualisation a linstar des groupements d’employeurs. Ces groupements
d’employeurs sont en effet trés riches mais ils ne sont pas les seuls exemples de mutualisation possibles
qui peuvent se faire soit avec l'aide de la collectivité ou non.

Il est par conséquent extréemement important de connaitre les projets de territoire et de savoir si les
associations peuvent s'inscrire dans ces projets de territoire afin de partager les mémes centres d'intérét et

les mémes préoccupations de développement.

CLOTURE DU FORUM DES ASSOCIATIONS ORNAISES
BLANDINE GRIMALDI, DIRECTRICE DE LA DDCSPP DE L'ORNE
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